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PARTE I
A CRIACAO DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

1. INTRODUCAO

1.1. O Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro e a entrada em vigor das
disposigdes aplicaveis a CPEE

A Comissao para a Eficacia das Execucoes (CPEE) foi criada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
Novembro, publicado no Didirio da Repriblica n.° 226, 1.* série, o qual se mantém inalterado, excepto no

que respeita a correccdo de inexactidoes, que tiveram lugar através da Declaracao de Rectificagao n.°

2/2009, de 19 de Janeiro.

O Decreto-Lei n.° 226/2008, acima referido, foi aprovado ao abrigo da autorizaciao legislativa
concedida pela Lei n.° 18/2008, de 21 de Abril, e veio alterar, no que a acgdo executiva respeita, o
Coédigo de Processo Civil, os Estatutos da Camara dos Solicitadores e da Ordem dos Advogados, ¢ bem

assim o Decreto-Lei n.° 201/2003, de 10 de Setembro, relativo ao registo informatico das execugoes.

A alteracio legislativa preconizada teve como principal preocupagao o peso que as execugdes judiciais

e, consequentemente, 0 Processo executivo, tém no funcionamento da economia e do sistema judicial.

A alteracao verificada teve em mente levar mais além a reforma iniciada em 2003, aperfeicoando o

modelo de “desgjudicializagao” ai adoptado, simplificando-o e tornando-o mais eficaz.

Tal como anunciado no preambulo do Decreto-Lei n.° 226/2008, uma das grandes preocupagdes foi a
de «tornar as execugoes mais simples e eliminar formalidades processuais desnecessarias», reservando «a intervengdo do
Juiz para as sitnagoes em que exista efectivamente um conflito on em que a relevancia da questao o determine.».
De entre varias medidas legislativas inovadoras plasmadas no referido Decreto-Lei, com impacto
directo sobre a celeridade da accdo executiva, destacamos:
a) A realizagdo pelo Agente de Execucdo de todas as «diligéncias relativas a extingao da execugao, sendo
esta arquivada através de um envio electronico de informagcao ao tribunal, sem necessidade de intervencao judicial

ou da secretariay;
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b) A eliminagdo da «wuecessidade de envio ao tribunal de relatdrios sobre as caunsas de frustracao da penhoray;

c) O envio e recebimento do requerimento executivo por via electronica e sua distribui¢ao
automatica ao agente de execugao;

d) A possibilidade de, nos processos declarativos para pagamento de quantia certa, caso o autor
manifeste vontade de executar judicialmente a senten¢a que venha a condenar o réu ao
pagamento de uma quantia certa durante o decurso da acgao, haver lugar a execugdo imediata e
automatica da sentenca apos o transito em julgado da mesma;

e) O acesso directo ¢ imediato do agente de execug¢ao ao registo informatico de execugdes.

Na perspectiva de tornar o processo executivo mais eficaz, o Decreto-Lei n.° 226/2008 instituiu um
dever de informagao acrescido do agente de execucao, cujo cumprimento é assegurado através da
pratica dos actos online, no sistema informatico de suporte a actividade dos agentes de execugao
(SISAAE), que assegura, juntamente com o sistema informatico CITIUS, que qualquer acto registado
possa ser consultado no histérico electronico do processo judicial através do CITIUS, possibilitando
desta forma que tais actos do agente de execugao fiquem visiveis aos mandatarios judiciais e ao tribunal.
Esta maior transparéncia aliou-se a necessidade de assegurar a célere substituicao do agente de execucio
(por exemplo, em caso de morosidade processual por facto que lhe é imputavel), o que levou o
legislador a prever a faculdade de o exequente substituir livremente, ou seja, sem indica¢ao do motivo,

o agente de execugao.

Ainda tendo em vista a maior transparéncia e rigor no exercicio da actividade dos agentes de execugao,
o legislador impos «alteragies ao regime de incompatibilidades, impedimentos e suspeicoes dos agentes de execugdo,
restringindo as condigoes de exercicio desta profissao», a0 mesmo tempo que instituiu um regime juridico
remuneratorio dos agentes de execu¢ao que constitui um incentivo ao bom desempenho das fungoes.

O alargamento das fungoes de agente de execucao aos advogados, e o aumento dos poderes do agente
de execucao, fundou a necessidade de criar um 6rgao independente, de composicao plural, «apro a
excercer uma efectiva fiscalizacao» e disciplina sobre os agentes de execugao, e¢ a apreciar e conhecer de
questoes relacionadas com incompatibilidades, impedimentos e escusas de agentes de execugdo — a

CPEE, a funcionar em Grupo de Gestao.
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A composicao plural e democratica da CPEE encontra-se bem patente no Plenario, constituido por
11 (onze) Membros, de entre os quais se destacam os representantes dos magistrados, dos membros
do governo responsaveis pelas areas da Justica, Finangas e Seguranca Social, da Camara dos
Solicitadores e da Ordem dos Advogados, do Colégio de Especialidade de Agentes de Execucio,
dos utentes da Justi¢a e do tecido econémico-social portugués, os quais elegeram a sua Presidente,

por unanimidade, no dia 31/03/2009.

Ao Plenario foram cometidas as competéncias legais de emissao de recomendag¢oes sobre a eficacia
das execugoes e a formacdo dos agentes de execucdo, de definicio do numero de candidatos a
admitir em cada estagio de agente de execugdo, de escolha e designacio da entidade externa e
independente responsavel pela elaboragao, definicao dos critérios de avaliagdo e avaliagao do exame
de admissao a estagio de agente de execugdo, de emissio de pareceres favoraveis quanto a
reinscricao como agente de execugao, e decisao acerca dos pedidos dos agentes de execucao de

suspensao de receber novos processos (seja executivo ou declarativo).

Foi, de facto, tendo em vista dotar a accao executiva de maior eficacia, que se criou a Comissao para a
Eficacia das Execugoes, para que o Plenario e o Grupo de Gestao promovesse a eficacia das execugoes,
assegurasse um rigoroso e exigente procedimento de acesso a profissio de agente de execugdo e a

efectiva disciplina e fiscalizagao dos agentes de execugao.

Por ultimo, o Decreto-Lei n.° 226/2008 aprovou ainda medidas de caricter essencialmente preventivo,
visando evitar a proposicao de ac¢oes judiciais desnecessarias, de onde se destaca a criacio de uma lista

publica, disponivel na Internet em bttp:/ [ www.citius.mj.pt/ Portal/ execucoes/ ListaPublicaExcecucoes.aspx, com

dados sobre execucOes frustradas por inexisténcia de bens penhoraveis, nomeadamente quanto ao

executado.

Sem prejuizo dos artigos referentes a criagio da Comissdo para a Eficacia das Execucdes, que fra se
mencionam, o diploma que a instituiu, por for¢a do seu artigo 3.°, que alterou o Estatuto da Camara
dos Solicitadores, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 88/2003, de 10 de Setembro, e alterado pelas Leis n.°

s 49/2004, de 24 de Agosto, e 14/2006, de 26 de Abril, passou a fazer men¢ao a determinadas

competéncias da Comissao, a saber:
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d)

g

h)

O artigo 116.° do ECS prevé o exercicio das fungoes de agente de execugio sob fiscalizagio da
Comissao para a Eficacia das Execugoes;

O artigo 117.%, n.° 1, alinea f) do ECS faz depender a reinscricao ou o novo registo como agente
de execug¢io da emissao de parecer favoravel pela Comissio para a Eficacia das Execugoes;

O artigo 118.°, n.° 5 do ECS determina que compete a CPEE designar a entidade externa e
independente, responsavel pela elaboragdo, pela realizagdo do exame de admissao a estagio e
defini¢do de critérios de avaliagdio do exame de admissdo a estagio, bem como pela respectiva
avaliacio;

O artigo 122.°, n. s 1 e 4 do ECS estabelece a competéncia da CPEE para apreciar e decidir de
pedidos de suspensiao de aceitar novos processos por parte dos agentes de execugio, tal como
impedimentos invocados ou pedidos de escusa do exercicio de fungdes;

O artigo 124.°, n.° 8 do ECS atribui poderes a CPEE para analisar os suportes documentais e
informaticos das contas-clientes dos agentes de execugao;

O artigo 125.%, n.° 2 do ECS atribui competéncia a CPEE, mormente ao Grupo de Gestao, para
ordenar a suspensao preventiva de agente de execu¢ao, em determinadas circunstancias;

O artigo 129.°, n.° s 3, 4 ¢ 5 do ECS atribuem competéncia a CPEE, em caso de substitui¢ao de
agente de execugao, para emitir certidoes, apreciar o relatério que lhe seja remetido pelo novo
agente de execugdo, e instaurar processo disciplinar em caso de irregularidades do relatério
apresentando;

O artigo 131.°, n.° s 1 e 2 do ECS atribuem competéncia ao Grupo de Gestao da CPEE para

nomear a comissao de fiscalizacao e determinar nova inspec¢ao se o considerar necessario.

Sem prejuizo das disposi¢cdes acima citadas, os artigos 69.°-B a 69.°-F aditados ao ECS prevéem as

competéncias legais da CPEE, a sua composicao, a forma de funcionamento e suas competéncias

especificas.

A CPEE e as disposi¢oes legais que lhe diziam respeito entraram em vigor no dia 31 de Marco de 2009,
nos termos do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 226/2008.
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1.2. Constitui¢ao da CPEE: a designagao dos Vogais e a elei¢ao da Presidente

A constituicio da CPEE iniciou-se pela nomeacio dos membros do Plenario pelas entidades af
representadas, os quais, reunindo em Plenario na primeira reuniao realizada no dia 31 de Marco de
2009, a qual foi convocada por Sua Exceléncia o Ministro da Justica, elegeram a Presidente da

CPEE, por unanimidade de todos os membros.

A Presidente da CPEE; mestre Paula Meira Lourengo, tomou posse na segunda reuniao de Plenario
da CPEE, que teve lugar no dia 6 de Abril de 2009, e na qual a recém-eleita Presidente da CPEE
apresentou os dois elementos por si escolhidos para integrarem o Grupo de Gestdo, os quais
mereceram a votagao favoravel por unanimidade dos membros do Plenario da CPEE, e ainda um
projecto de regulamento interno de funcionamento da CPEE, para analise e recolha de contributos
(no qual se previa as reunides bimensais do Plenario e as reunides semanais do Grupo de Gestao, a
comunicagao electronica entre a CPEE e todos os operadores judiciarios, a criagao do sitio da
Comissao na Internet e neste, areas de acesso reservado ao Plenario e ao Grupo de Gestao), tendo

ainda sido debatidos os requisitos de instalagao da sede da CPEE.

A CPEE veio a instalar a sua sede em Lisboa, na Rua Gongalves Crespo, n.” 35 - 1.° Dto..

1.3. As competéncias legais

As competéncias da CPEE resultam directamente da lei, mormente dos artigos 69.°-C e 69.°-F do

ECS, sem prejuizo de outras disposi¢oes existentes no ECS.

Assim, compete a CPEE, designadamente:
a) Emitir recomendacdes sobre a formacao dos agentes de execucio;
b) Emitir recomendacdes sobre a eficacia das execugoes;
¢) Definir o numero de candidatos a admitir em cada estagio de agente de execucio;
d) Escolher e designar a entidade externa responsavel pela elaboracao, definicdo dos critérios
de avaliagao e avaliacao do exame de admissao a estagio de agente de execucao;

e) Aprovar o relatorio anual de actividade;
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f)  Decidir os recursos das decisdes do Grupo de Gestao que apliquem penas de suspensio e de
expulsio de agente de execugao;

@) Instruir os processos disciplinares de agentes de execugao;

h) Aplicar as penas disciplinares aos agentes de execugao;

i) Destituir agentes de execu¢do nos processos executivos instaurados apds o dia 31/03/2009,
com fundamento em actuacdo processual dolosa ou negligente, ou em viola¢ao grave de
dever que lhes seja imposto, nos termos do n.? 6 do artigo 808.” do Cédigo de Processo Civil
(CPC);

j) Proceder a inspecgdes e fiscalizagOes aos agentes de execugao;

k) Decidir as questoes relacionadas com os impedimentos e suspei¢des do agente de execugao;

) Exercer as demais competéncias que lhe forem cometidas por lei.

2.  ENQUADRAMENTO LEGAL

2.1. A simplificagdo do regime legal da acgdo executiva (2008) e as portarias que

regulamentam o Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro

O Dectreto-Lei n.° 226/2008 visava trés grandes objectivos:
a) Simplificar e desburocratizar;
b) Promover a eficacia das execuc¢des;

c) Evitar ac¢des judiciais desnecessarias.

Tendo em vista simplificar e desburocratizar a acgao executiva, o legislador prevé a elimina¢ao de
intervengoes actualmente cometidas ao juiz de execugdo ou a secretaria que envolvem uma

constante troca de informagao burocratica entre o mandatario, o tribunal e o agente de execugao.

Desta forma, o legislador concentra no agente de execugdao a maioria das diligéncias e dos actos
processuais a praticar nas execugoes, simplificando o modelo de execugdo, retirando poderes e
tarefas da esfera do juiz de execugio, reservando-lhe a nobre fun¢io de dirimir efectivos conflitos
entre as partes surgidos no ambito de uma execugio (ou seja, proferir despacho liminar; apreciar a

oposi¢ao a execu¢ao ou a penhora; verificar e graduar os créditos; julgar as reclamagdes dos actos o
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COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

agente de execuc¢ao - cfr. artigo 809.° do CPC), permitindo uma maior agilizagio do processo e
cometendo a realizagdo de tarefas burocraticas e objectivamente determinadas a profissionais com

formacao adequada e sob a fiscalizagao de um 6rgao disciplinar independente.

Visando promover a eficacia das execugdes, o legislador aumentou os poderes de investigagao do
agente de execugdao, permitindo-lhe realizar, sempre que necessirio, e sem necessidade de
autorizagao judicial, as diligéncias necessarias a identificagdo do executado, e a identificacio e
localizacao dos bens penhoraveis, através da consulta directa nas bases de dados da administracao
tributaria, da seguranga social, das conservatorias do registo predial, comercial e automovel e outros

registos e arquivos semelhantes (cfr. artigos 833.°-A e 833.°-B do CPC).

E no ambito do objectivo de promover a eficacia das execugdes que foi criada a Comissiao para a
Eficacia das Execugbes, enquanto “drgao independente da Céamara dos Solicitadores responsdvel em matéria de
acesso e admissao a estagio, de avaliacao dos agentes de execugao estagiarios e de disciplina dos agentes de execngao”,

nos termos do artigo 69.°-B do ECS.

Com o mesmo intuito foi criada a arbitragem institucionalizada no ambito da ac¢do executiva,
prevendo-se a criagdo de centros de arbitragem voluntaria com competéncia para a resolucao de
litigios resultantes do processo de execucao e para a realizagao das diligéncias de execugio previstas
na lei, assegurando ainda uma ligacio efectiva a sistemas de apoio a situagoes de
sobreendividamento, nos termos a definir em regulamentacdo a aprovar (cfr. artigos 11.° a 18.° do

Decreto-Lei n.® 226/2008).

Por dultimo, pretendendo-se evitar ac¢Oes judiciais desnecessarias, ¢ disponibilizada na Internet a
Lista Publica de Execugoes que:
a) Constitui um forte elemento dissuasor do incumprimento contratual, contribuindo para o
crescimento da confianca no desempenho da economia portuguesa;
b) Permite ao futuro credor avaliar o verdadeiro risco da celebragio contratual com
determinado devedor;
c) Possibilita ao actual credor uma analise acerca da real viabilidade de instauragao de um
processo executivo contra um executado incluido na Lista Pablica de Execugdes, prevenindo

processos judiciais sem viabilidade e cuja pendéncia tem prejudicado a tramitagao de outros
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d)

COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

efectivamente necessarios para assegurar uma tutela jurisdicional efectiva do direito
fundamental de acesso a Justica em prazo razoavel,

Permite a recupera¢ao do Imposto sobre Valor Acrescentado nas dividas até € 8.000, desde
que o credor tenha celebrado um contrato com alguém que nido lhe pague, e que
posteriormente venha a ser incluido na Lista Publica de Execucdes, e desde que o credor
tenha tentado recuperar o crédito por escrito, mas sem necessidade de requerer injungoes,
instaurar acgoes judiciais ou pedir certidoes do registo informatico de execugoes (cfr. artigo
78.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, na redac¢ao dada pelo artigo 75.°
da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro).

O Dectreto-Lei n.° 226/2008 foi regulamentado pelas seguintes portarias:

a)

b)

Portaria n.° 312/2009, de 30 de Margo, que regulamenta o regime aplicivel ao
reconhecimento dos sistemas de apoio a situagoes de sobreendividamento, destinados a
aconselhar, informar e acompanhar qualquer pessoa em situag¢ao de sobreendividamento na
elaboragio de um plano de pagamentos, através de procedimentos de negociagio,

conciliatérios ou de mediagio;

Portaria n.” 313/2009, de 30 de Margo, que regula:

i)  Os procedimentos para a notificacio prévia do executado da sua inclusio na lista
publica de execugoes extintas pelo pagamento parcial da quantia exequenda ou por niao
terem sido encontrados bens penhoraveis, bem como as circunstancias que obstam a
sua inclusao na mesma;

i) O modo de divulga¢io da informagao constante da lista publica de execugdes;

iif) Os procedimentos de comunica¢ao ao Conselho Superior da Magistratura ¢ ao
Conselho dos Oficiais de Justica, em virtude da auséncia de decisao sobre o pedido de
actualizacdo ou rectificagdo dos dados inscritos na lista publica de execugoes;

iv) Os procedimentos para a notificacao das decisdes sobre os pedidos de actualizagao ou

rectificagao dos dados inscritos na lista publica de execugoes;

Portaria n.° 331-A /2009, de 30 de Margo, que regula:
i) A obtencdo de informacgdes referentes a identificacio do executado e sobre a

identificacdo e a localizagao dos seus bens penhoraveis, através da consulta directa pelo
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d)

ii)

COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

agente de execucdo as bases de dados da administragao tributaria, da seguranga social,
do registo predial, registo comercial, registo automoével e registo civil e de outros
registos ou arquivos semelhantes, nos termos dos n.” 3 a 5 do artigo 833.°-A do Codigo
de Processo Civil;

A citagao electronica de instituigbes publicas com vista a defesa dos direitos da Fazenda
Publica, do Instituto da Seguranca Social, I. P., e do Instituto de Gestao Financeira da

Seguranga Social, I. P., nos termos do n.” 4 do artigo 864.° do Cddigo de Processo Civil;

Portaria n.° 331-B /2009, de 30 de Margo, que regula:

Vi)

Vi)

Modelo e forma de apresentagao do requerimento executivo;

Designagao, aceitagao, identificagao, substitui¢ao e destituicao do agente de execugao;
Dever de informar do agente de execugao;

Remuneragao e despesas do agente de execucao;

Lista de agentes de execucio;

Registo de deposito de bens penhoraveis;

Diligéncias de execugio, incluindo as citagdes, notificagoes e publica¢des a promover

pelo agente de execugao;

viii) Publicita¢ao da venda dos bens penhorados através de andncio electrénico;

1X)
X)
x1)

xii)

Venda de bens em depésito publico;
Acesso ao registo informatico de execugdes;
Diligéncias de execu¢ao promovidas por oficiais de justica;

A execuc¢ao imediata da sentenca.

2.2. O Decreto-Lei n.° 165/2009, de 22 de Julho

O Decreto-Lei n.° 226/2008, que criou a Comissio para a Eficicia das Execu¢oes, nio havia
definido claramente os aspectos atinentes aos encargos financeiros com a mesma nem ao
funcionamento da prépria Comissao. Assim, urgia fixar a reparticio dos encargos relativos ao

funcionamento e actividade da Comissio, razao pela qual foi aprovado o Decreto-Lei n.° 165/2009,

de 22 de Julho.
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O Decreto-Lei n.° 165/2009 reparte assim os encargos da CPEE entre a Secretaria-Geral do
Ministério da Justiga e o saldo remanescente da Caixa de Compensagoes, gerido pela Camara dos
Solicitadores, definindo ainda normas relevantes para o funcionamento da Comissio, como a norma

habilitante para a delegagdo de competéncias do Plenario da CPEE na Presidente da Comissao.

2.3. Os despachos

Ainda com relevancia para a actividade da Comissao, foram emitidos os seguintes despachos:

— Despacho n.° 23386/2009, de 26 de Outubro, que fixa o valor das senhas de presenca

abonadas aos membros do Plenario da CPEE;

—  Despacho n.° 386/2010, de 7 de Janeiro, que fixa a dotagdo maxima para o ano de 2009 para

a contratagao da assessoria do Grupo de Gestao;

—  Despacho n.° 5696/2010, de 29 de Marco, pelo qual o Plenario da Comissao delegou os

seguintes poderes na Presidente da CPEE:
a) Emitir o parecer previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo 117.° do Estatuto da Camara
dos Solicitadores (ECS);
b) Decidir os pedidos de suspensao de aceitar novos processos previstos no n.° 1 do
artigo 122.° do ECS;
¢) Decidir os pedidos de escusa que niao tenham como fundamento impedimento do
agente de execucio, previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 3 do artigo 122.° do ECS;

d) Emitir a certidao prevista no n.” 3 do artigo 129.° do ECS.

3. FUNCIONAMENTO DA CPEE EM PLENARIO E EM GRUPO DE GESTAO

3.1. PLENARIO

3.1.1. Caracterizagao

A reuniao dos membros da CPEE em Plenario, dada a sua abrangente composic¢ao, a qual toca em

varios sectores da sociedade portuguesa, permite tomar as grandes decisoes, quer em matéria de

actuagao da CPEE, nomeadamente em tudo quanto ao acesso a profissao de agente de execucido e
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respectiva formagdo concerne, quer em termos de definicio de politica de justica, dada a sua

competéncia para a emissao de recomendagoes.

Os membros do Plenario sao designados por um periodo de trés anos, podendo ser substituidos

sempre que necessario pelas entidades que os designaram.

O Presidente da CPEE tem um mandato de trés anos e é inamovivel, salvo decisao do Plenario

fundamentada em violagao grave dos deveres que lhe incumbam por forga da lei.

3.1.2. Composigiao

Os membros que integram o Plenario sdo os seguintes:

a) O Presidente da Comissdo, cooptado por decisao maioritaria dos restantes membros,
tendo a actual Presidente sido eleita por unanimidade de todos os vogais;

b) Um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura;

¢) Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela area da justiga;

d) Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas;

e) Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela area da seguranga
social;

f)  Um vogal designado pelo presidente da Camara dos Solicitadores;

2) Um vogal designado pelo bastonario da Ordem dos Advogados;

h) O Presidente do Colégio de Especialidade dos Agentes de Execugio;

1) Um vogal designado pelas associagbes representativas dos consumidores ou de utentes
de servigos de justica;

j) Dois vogais designados pelas confederacbes com assento na Comissio Permanente de

Concertagio Social do Conselho Econémico e Social.

Na sua composi¢ao, a CPEE, funcionando em Plenario, tem ainda a possibilidade de ter um Vogal
nomeado pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e/ou pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, com assento e direito de voto no Plenario da CPEE, sempre que na
ordem de trabalhos sejam incluidos assuntos da competéncia especifica da jurisdi¢do administrativa

ou do Ministério Publico, respectivamente.
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Podem ainda participar nas reunides do Plenario representantes de outras entidades relevantes para a

discussio e execucdo de tarefas especificas, mas sem direito a voto.

3.1.3. Competéncias legais

O Plenario da CPEE tem fung¢bes eminentemente deliberativas, nomeadamente as seguintes:

9
g
)
J

)

J)

Emitir recomendagoes sobre a formagao dos agentes de execugao;

Emitir recomendacdes sobre a eficacia das execucdes;

Definir o nimero de candidatos a admitir em cada estagio de agente de execugao;

Escolher e designar a entidade externa responsavel pela elaboragao, defini¢ao dos critérios de
avaliacdo e avaliacao do exame de admissao a estagio de agente de execugao;

Aprovar o relatério anual de actividade;

Decidir os recursos das decisoes do Grupo de Gestao que apliquem penas de suspensio e de
expulsdo de agente de execugao;

Emitir o parecer relativo a reinscri¢do ou ao novo registo do agente de execugdo que
requeira, dentro dos cinco anos posteriores a cessagao da inscricio ou registo anterior, a que
se refere a alinea f) do n.° 1 do artigo 117.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores;

Decidir os pedidos de suspensao de aceitagao de novos processos e os pedidos de escusa,
com excepcao dos pedidos de escusa que tenham por fundamento impedimentos ou
suspei¢cdes do agente de execugao, apresentados nos termos do artigo 122.° do Estatuto da
Camara dos Solicitadores;

Emitir a certidao em caso de substituicio do agente de execu¢ao a que se refere o n.° 3 do
artigo 129.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores;

Decidir da necessidade e oportunidade da participagao na CPEE de representantes de outras

entidades relevantes para a discussao e execuc¢ao de tarefas especificas;

#) Exercer todas as demais competéncias da CPEE nao cometidas, por lei ou por deliberagao

do Plenario, ao Grupo de Gestao.

Ao abrigo do n.° 3 do artigo 35. do Codigo de Procedimento Administrativo, conjugado com o n.”

4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 165/2009, de 20 de Julho, o Plenario da Comissio delegou na

Presidente da Comissao as competéncias legais para a pratica dos actos previstos nas alineas g), h) e

i), acima referidas — cfr. Despacho n.° 5696/2010, de 29 de Matco.
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3.1.4. Calendarizagao das reunides e respectivas ordens de trabalhos

Durante o ano de 2009, a CPEE reuniu em Plenario 8 (oito) vezes, de acordo com o seguinte

Calendario (Fig. 1):

DATA LOCAL HORA
31.03.2009 Ministério da Justica 10h30
06.04.2009 Ministério da Justica 10h30
25.05.2009 Camara dos Solicitadores 10h30
13.07.2009 Sede da CPEE 10h30
27.07.2009 Sede da CPEE 10h30
21.09.2009 Sede da CPEE 10h30
14.10.2009 Sede da CPEE 15h00
16.11.2009 Sede da CPEE 10h30

Fig. 1 — Calendatio das reunides de Plenirio da CPEE no ano de 2009

Ja no primeiro trimestre de 2010, a CPEE reuniu em Plenario 2 (duas) vezes, de acordo com o

seguinte Calendario (Fig. 2):

DATA LOCAL HORA
19.01.2010 Sede da CPEE 11h00
23.03.2010 Sede da CPEE 11h00

Fig. 2 — Calendario das reunides de Plenario da CPEE no primeiro trimestre do ano de 2010

As ordens de trabalho das reunides do Plenario podem ser consultadas no Anexo I ao presente

Relatorio Anual de Actividades.
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3.1.5. Deliberacoes

A CPEE, reunida em Plenario, durante o ano de 2009 e o primeiro trimestre de 2010, tomou as
deliberagdes constantes das actas n.° s 1 a 10, cujo conteudo se sintetiza na Parte VII do presente

Relatorio Anual de Actividades.

3.2. GRUPO DE GESTAO

3.2.1. Caracterizagao

O Grupo de Gestao é o braco executivo da CPEE, composto por 5 (cinco) Membros, um nimero
mais reduzido de elementos, tendo em vista possibilitar a realizacio de reunides com maior

frequéncia e a realizagao de trabalho quotidiano no seio da Comissao.

Os trés membros do Grupo de Gestao escolhidos pelo Presidente da CPEE e votados por maioria
do Plenario, os quais nio podem ser membros do Plenario, sio nomeados por um periodo de 3
(trés) anos, tém o estatuto remuneratorio e estdo sujeitos ao regime legal de acumulagao,
incompatibilidades e impedimentos dos cargos de direccdo intermédia de 1.° grau da Administracdo

Pudblica.

3.2.2 Composigio

Fazem parte do Grupo de Gestao da CPEE:

a) A Presidente da CPEE;

b) O Presidente do Colégio de Especialidade de Agentes de Execucao,

¢) Trés membros escolhidos pela Presidente e votados favoravelmente pelo Plenario da CPEE.
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3.2.3 Competéncias legais

Compete a0 Grupo de Gestao:

)
b)

)

d)

g

h)

)
k)

)

Instruir os processos disciplinares de agentes de execugao;

Aplicar as penas disciplinares aos agentes de execugao;

Instaurar de imediato processo disciplinar no caso de se verificar falta de provisio em
qualquer conta-cliente ou se houver existéncia de indicios de irregularidade na respectiva
movimentagao, nos termos do n.” 1 do artigo 125.° do ECS;

No caso referido na alinea anterior, determinar as medidas cautelares que considere
necessarias, podendo ordenar a suspensao preventiva de agente de execucdo, designando
outro agente de execu¢do que assuma a responsabilidade das execugdes em curso e a gestdo
das contas-clientes, nos termos do n.° 2 do artigo 125.° do ECS;

Destituir agentes de execu¢ao com fundamento em actuagao processual dolosa ou negligente
ou em violagao grave de dever que lhes seja imposto, nos termos do n.” 6 do artigo 808.° do
Coédigo de Processo Civil;

Proceder a inspecgdes e fiscalizagdes aos agentes de execugao;

Nomear agentes de execucgao para integrar as comissoes de fiscalizagdo e designar a entidade
externa responsavel pelas fiscalizagoes e inspec¢Oes bienais previstas no artigo 131.° do ECS;
Assegurar todos os procedimentos necessarios no caso de substituicio de agente de
execu¢ao decorrente de processo disciplinar, de destituicao do agente de execugao, ou de
outra decisao da Comissao;

Instaurar processo disciplinar sempre que o relatério elaborado pelo agente de execugio
substituto acerca da situagao das execugdes, com os respectivos acertos de contas, indicie a
existéncia de irregularidades, nos termos do n.? 5 do artigo 129.° do ECS;

Decidir as questdes relacionadas com os impedimentos e suspei¢oes do agente de execugao;
Preparar os documentos e realizar os procedimentos necessarios ao exercicio, pelo Plenario,
das competéncias referidas nas alineas b) a d) do artigo 69.°-C do ECS;

Executar o que para tal seja incumbido pelo Plenario da Comissio para a Eficacia das

Execucoes.
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No exercicio das competéncias enquanto orgao disciplinar e de fiscalizagdo, e ainda das
competéncias referidas nas alineas b) a d) do artigo 69.°-C do ECS, o Grupo de Gestio pode ser
assessorado por peritos ou técnicos por si escolhidos, a recrutar dentro da dotagdo maxima anual
que for fixada por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

finangas e da justiga.

No ano de 2009, nos termos do n.° 3 do artigo 69.°-F do ECS, conjugado com o Despacho n.°
386/2010, de 7 de Janeiro, o Grupo de Gestio contou com os seguintes assessotes técnicos:

a) Professor Doutor Tiago Duarte (Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa);

b) Dra. Isabel Seixas de Almeida (Advogada);

¢) Dra. Marta Carvalho (Jurista).

A instrucao dos processos disciplinares de agentes de execu¢ao (mas nao a aplicagdo das penas) ¢ a
realizagao de inspecgdes e fiscalizagdes aos agentes de execucao pode ser delegada pelo Grupo de
Gestao nos seguintes termos:

a) Relativamente a agentes de execu¢ao que sejam, igualmente, solicitadores, na sec¢ao regional
deontologica da Camara dos Solicitadores com competéncia na area do domicilio
profissional do agente de execugio respectivo;

b) Relativamente a agentes de execucio que sejam, igualmente, advogados, no Conselho
Distrital de Deontologia com competéncia na area do domicilio profissional do agente de

execugao respectivo.
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3.2.4 Calendarizagao das reunides e respectivas ordens de trabalho

Durante o ano de 2009, a CPEE reuniu em Grupo de Gestao 25 (vinte e cinco) vezes, de acordo

com o seguinte Calendario (Fig. 3):

DATA LOCAL HORA
18.06.2009 Sede da CPEE 09h30
25.06.2009 Sede da CPEE 10h00
02.07.2009 Sede da CPEE 10h30
09.07.2009 Sede da CPEE 10h30
16.07.2009 Sede da CPEE 10h30
23.07.2009 Sede da CPEE 10h30
30.07.2009 Sede da CPEE 10h30
06.08.2009 Sede da CPEE 10h30
20.08.2009 Sede da CPEE 10h30
27.08.2009 Sede da CPEE 10h30
03.09.2009 Sede da CPEE 10h30
10.09.2009 Sede da CPEE 10h30
24.09.2009 Sede da CPEE 10h30
01.10.2009 Sede da CPEE 10h30
08.10.2009 Sede da CPEE 10h30
15.10.2009 Sede da CPEE 10h30
22.10.2009 Sede da CPEE 10h30
29.10.2009 Sede da CPEE 10h30
05.11.2009 Sede da CPEE 10h30
12.11.2009 Sede da CPEE 10h30
26.11.2009 Sede da CPEE 10h30
03.12.2009 Sede da CPEE 10h30
10.12.2009 Sede da CPEE 10h30
17.12.2009 Sede da CPEE 10h30
31.12.2009 Sede da CPEE 10h30

Fig. 3 — Calendario das reunides de Grupo de Gestao da CPEE no ano de 2009
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Durante o primeiro trimestre do ano de 2010, a CPEE reuniu em Grupo de Gestao 10 (dez) vezes,

de acordo com o seguinte Calendario (Fig. 4):

DATA LOCAL HORA
04.01.2010 Sede da CPEE 11h20
21.01.2010 Sede da CPEE 11h20
28.01.2010 Sede da CPEE 10h30
04.02.2010 Sede da CPEE 11h00
18.02.2010 Sede da CPEE 10h30
25.02.2010 Sede da CPEE 11h30
04.03.2010 Sede da CPEE 17h00
11.03.2010 Sede da CPEE 10h30
18.03.2010 Sede da CPEE 10h30
25.03.2010 Sede da CPEE 10h30

Fig. 4 — Calendério das reunides de Grupo de Gestdo da CPEE no primeiro trimestre do ano de 2010

As ordens de trabalho das reunides do Grupo de Gestao podem ser consultadas no Anexo II ao

presente Relatorio Anual de Actividades.

3.2.5 Deliberacoes

O Grupo de Gestao da CPEE, durante o ano de 2009 e o primeiro trimestre de 2010, tomou as
deliberagbes constantes das actas n.° s 1 a 35, cujo conteudo se sintetiza na Parte VII do presente

Relatorio Anual de Actividades.

4. A ELEICAO DA PRESIDENTE DA CPEE E A INSTALACAO DA SEDE

A primeira reunidao do Plenario da Comissao para a Eficacia das Execugdes foi convocada pelo
Senhor Ministro da Justica para o dia 31/03/2009, e teve como ponto unico da ordem de trabalhos

a eleicao do Presidente da Comissao.
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Foi eleita Presidente da CPEE a Mestre Paula Meira Lourengo, por unanimidade dos membros do

Plenario da CPEE, e tomou posse em 06/04/2009.

Nesta altura ainda nio havia sido definido o local de funcionamento da Comissiao, nem a entidade
que suportaria os seus encargos, atenta a indefinicao constante do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20
de Novembro quanto a esta matéria, tendo, no entanto, o Ministério da Justica mostrado total

disponibilidade para acolher a sede da CPEE num dos seus imoveis.

Em face do exposto, e atendendo a disponibilidade igualmente demonstrada pela Camara dos
Solicitadores em suportar os encargos relativos a instalagdo e funcionamento da CPEE, a Presidente
da Comissao e o Presidente da Camara dos Solicitadores escolheram o imodvel que actualmente
alberga a sede da CPEL, sito na Rua Gongalves Crespo, n.° 35 - 1.° Dto., em Lisboa, necessitando o
mesmo de pequenas obras de remodelagao para adequar as instalagdes a actividade profissional da

CPEE, e bem assim de ser mobilado para o efeito.

Nesse sentido, e com base na excelente cooperacdo, boa fé e total disponibilidade da Camara dos
Solicitadores, foi possivel contratar e suportar os custos das obras de remodelacao da sede da CPEE
e do mobiliario que foi for¢oso adquirir, bem como dos equipamentos informaticos necessarios
(computadores para os membros do Grupo de Gestio e secretaria, telefone, fax, fotocopiadora,

etc...), tendo as remodelacGes e aquisi¢oes de mobiliario durado até Junho de 2009.

De referir que durante esse periodo, e ainda que em condigdes dificeis, foi efectivamente iniciada a
actividade da CPEE, tendo a Presidente da CPEE estado sempre em actividade desde 06/04/2010,
data da sua tomada de posse, ¢ tendo dois membros do Grupo de Gestao tomado posse no dia
15/04/2009 (ap6s a sua valida¢ao pelo voto por unanimidade pelo Plenario da CPEE, no dia
06/04/2010), e comegado a exercer as competéncias da Comissio no quotidiano, tendo o Plenatio
reunido em 25/05/2009 e me 13/07/2009 nas instalacoes da Camara dos Solicitadores, atendendo a
falta de condicbes na sede da CPEE.
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PARTE II
INICIO DO FUNCIONAMENTO
DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

5. REUNIOES REALIZADAS COM OS ORGAOS DISCIPLINARES DA CAMARA DOS SOLICITADORES

Atendendo a que a CPEE sucede aos o6rgaos disciplinares da Camara dos Solicitadores nas
competéncias disciplinares e de fiscalizagio sobre os agentes de execucio (Secc¢ao Regional
Deontolégica do Norte da Camara dos Solicitadores; Secgao Regional Deontolégica do Sul da
Camara dos Solicitadores; Conselho Superior da Camara dos Solicitadores), foi necessario reunir
com os responsaveis dos 6rgaos disciplinares e de fiscalizagao anteriores, tendo em vista delimitar a
fronteira entre as competéncias disciplinares destes o6rgaos e as da CPEE, e verificar os
procedimentos adoptados por estas entidades com maior experiéncia no assunto, a fim de poderem

os mesmos ser ponderados pela Comissao no exercicio das suas competéncias legais.

Por dltimo, um dos objectivos destas reunides era apurar alguns dados estatisticos referentes a
actividade disciplinar e de fiscalizagdo dos 6rgaos disciplinares da Camara dos Solicitadores, tendo
em vista o planeamento pela CPEE da sua actividade, e a ponderagio dos dados existentes, como
expectativa de volume de trabalho, em sede de organizacio dos recursos humanos e logisticos da
CPEE, tendo para o efeito a CPEE elaborado e disponibilizado um formulario electrénico,

solicitando o seu preenchimento com alguns dados estatisticos que a CPEE entendeu relevantes.

5.1. Conselho Regional do Norte da Cimara dos Solicitadores

Visando a promog¢ao da boa cooperagiao entre 6rgaos disciplinares, a passagem de pastas e o
fomento da colaboragdo institucional, a Presidente da CPEE e as Dras. Susana Larisma e Joana
Bernardo, membros do Grupo de Gestao, receberam no dia 05/05/2009 o Presidente da Seccio
Regional Deontolégica do Norte da Camara dos Solicitadores e a Dra. Sofia Ramalho na sede da

CPEE, para uma reuniao de trabalho.
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Nesta reunido foram explicados os procedimentos atinentes aos processos disciplinares e de
fiscalizacdo adoptados na Seccio Regional Deontolégica do Norte, tendo sido disponibilizados a
CPEE alguns dados estatisticos referentes a actividade disciplinar e de fiscalizagio da Sec¢ido

Regional Deontolégica do Norte da Camara dos Solicitadores.

Na sequéncia da referida reuniio, foi agendado novo encontro para o dia 17/06/2009, a ter lugar
nas instalacbes do Conselho Regional do Norte, no Porto, com todos os Presidentes e Vice-
Presidentes do Conselho Regional e da Secc¢ao Regional Deontolégica do Norte da Camara dos
Solicitadores. Esta reunido serviu para a explicitacio dos procedimentos atinentes a substitui¢ao de
agente de execugdo, verificacio de impedimento, escusa ou suspei¢dao, suspensiao de aceitar novos
processos e outras competéncias que passaram para a CPEE, bem como para o fomento da boa

cooperacao institucional entre o Conselho Regional do Norte e a CPEE.

5.2. Conselho Regional do Sul da Camara dos Solicitadores

Seguindo os procedimentos de boa cooperacio com os 6rgaos disciplinares, a CPEE agendou
reunido com a Presidente da Secgao Regional Deontolégica do Sul da Camara dos Solicitadores para
o dia 16/07/2009, na sede da CPEE, tendo em vista a solicitacio de dados estatisticos sobre os
processos disciplinares e de fiscalizagdo e a verificagdo dos procedimentos seguidos quanto aos

mesmos.

Na reuniao agendada aquele 6rgao da Camara dos Solicitadores nao disponibilizou a CPEE os dados
estatisticos solicitados, tendo no entanto alguns sido explicitados durante a reunido, nomeadamente
no que respeita a processos disciplinares pendentes, de acordo com os dados que tinham sido
oficialmente transmitidos e publicitados no relatério de contas do Conselho Regional do Sul da

Camara dos Solicitadores.
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5.3. Conselho Superior da Camara dos Solicitadores

Tendo em vista os objectivos acima referidos, foi agendada para o dia 15/07/2009 pela Presidente
da CPEE uma reunido entre o Grupo de Gestao da Comissiao e o Conselho Superior da Camara dos
Solicitadores, a realizar na sede da CPEE, sobre os seguintes assuntos (cfr. oficio da CPEE n.°
241/2009, de 08/07/2009):

1. Destitui¢oes nos processos anteriores a 31/03/2009 — procedimentos a adoptar;

2. Processos Disciplinares: Instrucao e julgamento dos processos disciplinares que digam
respeito a dirigentes, actuais ou antigos, dos 6rgaos nacionais ou regionais ou dos conselhos
dos colégios de especialidade (art. 44.°/c) do ECS), na sua actividade enquanto agentes de
€Xecucao:

a) N.? total de processos disciplinares pendentes em 1.* instancia que digam respeito a
agentes de execugao;
b) De entre os processos disciplinares pendentes em 1.* instancia:
v) N.? de processos que estio em risco de prescrever no prazo de 180 dias, atento o
prazo de prescri¢ao de 3 anos previsto no art. 135. do ECS;
i) O tipo de infrac¢ao em causa.

3. Processos Disciplinares: Apreciar os recursos das decisdes das secgOes regionais
deontolégicas (art. 44.°/b) do ECS) no que concerne a decisoes dos processos disciplinares
que aplicaram penas disciplinares a agentes de execugao:

a) N.° total de recursos pendentes;
b) N.° total de recursos que foram alvo de recurso para os tribunais administrativos.

4. Informagoes gerais em relacao aos anos de 2008 e de 2009:

a) Qual a dura¢ao média dos processos disciplinares (entre a data da instauracdo e a data da
decisao)?

b) Qual a duragao média da fase de instrugdo dos processos disciplinares (em meses)?

¢) Qual o modo de conhecimento das infraccdes /forma de participacao das mesmas?

d) Qual a forma de numeracio/registo dos processos disciplinares?

e) Existe algum tratamento informatico dos processos disciplinares? Em caso afirmativo,
qual?

f) Existe alguma analise dos processos disciplinares para efeitos estatisticos? Em caso

afirmativo, quais os critérios de analise?
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g) O Conselho Superior tem acesso ao GPESE para efeitos disciplinares? Em caso
afirmativo, para que efeitos?
h) Existe algum cadastro informatico dos agentes de execugao sob a algada do Conselho

Superior?

Nesta reunido estiveram presentes a Presidente da Comissdo e o Presidente do Conselho Superior

da Camara dos Solicitadores, nao tendo a CPEE recebido nenhum dos dados solicitados.

Em 24/07/2009, o Presidente do Conselho Supetior convidou a Presidente da Comissiao para uma
reuniio a ter lugar no dia 29/07/2009, com todos os presidentes de 6rgaos da Camara dos
Solicitadores, tendo em vista o estabelecimento da cooperacao formal entre 6rgaos independentes,
mas que tém objectivos comuns e que muito beneficiariam de uma coordenacio conjunta do
exercicio das suas competéncias.

No dia 29/07/2009 a Presidente da Comissio e a Dra. Susana Larisma, membro do Grupo de
Gestaio da CPEE, participaram na reunido agendada, que versou sobre a delimitacao das
competéncias dos 6rgaos disciplinares da Camara dos Solicitadores e a competéncia disciplinar da

CPEE.

Atendendo a que ndo foi possivel chegar a um consenso sobre a delimitacao das competéncias
disciplinares entre 6rgaos nos termos legais, foi combinado o envio por escrito da posi¢io formal
adoptada pela Camara dos Solicitadores sobre esta matéria, o que foi feito por oficio datado de
05/08/2009. Nao tendo, no entanto, o entendimento da Camara dos Solicitadores sido
acompanhado de fundamentagao juridica que merecesse o acolhimento da CPEE, a Presidente da
CPEE propos ao Grupo de Gestao que a CPEE solicitasse um parecer juridico ao Professor Doutor
Tiago Duarte, sobre a competéncia disciplinar da CPEE, que foi entregue 2 CPEE em 17/09/2009 e
cujas conclusoes foram remetidas ao Presidente da Camara dos Solicitadores, ao Presidente do
Conselho Superior da Camara dos Solicitadores e aos demais Presidentes de 6rgaos regionais e
disciplinares da Camara dos Solicitadores, em 02/10/2009, para informar da posicio que itia ser

seguida pela CPEE.
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6. REGULAMENTO INTERNO DE FUNCIONAMENTO DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS

EXECUCOES

6.1. Elaboragio e aprovagao

Atendendo a que a Comissdo para a Eficacia das Execugdes, como 6rgio novo, criado em
31/03/2009 nio dispunha de regulamenta¢io relativa ao seu funcionamento interno, conforme é
usual nos 6rgaos administrativos, a Presidente da Comissao, no dia da sua tomada de posse, que
ocorreu na reuniao do Plendrio da Comissao realizada no dia 06/04/2009, apresentou aos membros
do Plenario uma Proposta de Regulamento Interno de Funcionamento da CPEE, adiante designado
abreviadamente por Regulamento Interno, solicitando comentarios e contributos a todos os
membros do Plenario até ao dia 30 de Abril de 2009, tendo em vista a densificagido da proposta de
Regulamento e a sua posterior apresentagao na reuniao seguinte do Plenario, que foi agendada para

o dia 25/05/20009.

Assim, na reunido do Plenirio da CPEE de dia 25/05/2009, foi apresentada uma versio mais
densificada do Regulamento Interno, datada de 20/05/2009, contendo jia os contributos
apresentados pelos membros do Plenario, a qual nao foi votada, atendendo a necessidade de
aguardar pela constituicio do Grupo de Gestao da Comissao, cujo terceiro elemento apenas foi

eleito nessa reuniao de Plenario.

Na reunido realizada no dia 18/06/2009, o Grupo de Gestio debateu a Proposta de Regulamento
Interno, apresentado na reunido do Plenario de 25/05/2009, resultante dos contributos dos
membros do Plenario, tendo a mesma sido aprovada, por unanimidade, na parte relativa ao Grupo

de Gestao.

Assim, na reuniado do Plendrio realizada em 13/07/2009, foi aprovada a versio final do
Regulamento Interno de Funcionamento da Comissdo para a Eficdcia das Execugoes, com
as alteragoes introduzidas na versio de trabalho que decorreram da integracio no mesmo das
sugestoes dos membros do Plenario e ainda das normas juridicas previstas na redacgao de um
diploma aprovado na reunido de Conselho de Ministros de 5 de Junho de 2009, o qual veio

esclarecer determinados aspectos relacionados com o funcionamento da Comissao, sob condi¢ao
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suspensiva da publicacio e entrada em vigor do referido diploma legal, o que veio a acontecer em 22
de Julho de 2009 (trata-se do Decreto-Lei n.° 165/2009, de 22 de Julho, acima referido), tendo o

Regulamento Interno entrado em vigor no dia 27 de Julho de 2009.

6.2. Principios gerais

Na sua parte geral, o Regulamento Interno dispoe sobre o seu objecto, a natureza, a missao e os

objectivos, as competéncias e local da sede da CPEE, bem como sobre os meios de divulgacao da

Comissao, nomeadamente sobtre o seu sitio na Internet (bttp://www.chee.p?) e sobre as suas areas de
acesso restrito aos membros do Plenario e do Grupo de Gestio e a forma de envio das

comunicacoes no seio da Comissao.

Atento o disposto no Regulamento Interno, a CPEE tem por missio actuar como 6rgao
independente de referéncia na promocao da eficicia das execugoes, através da prestacio de um
servico publico de qualidade, célere e eficiente, no ambito das competéncias legais que lhe foram
atribuidas, visando: a promocao da eficiencia e celeridade das execugdes; a promocao da qualidade
técnica, eficiéncia e celeridade do servigo prestado pelo agente de execugdao e a cooperagio com
todas as entidades que prossigam objectivos e/ou interesses comuns aos da CPEE, no sentido de
serem encontradas as melhores solugdes para o cumprimento da missao que lhe foi confiada,

podendo para o efeito celebrar os protocolos que entender por convenientes.

O Regulamento Interno, prevé a existéncia de um sitio na Internet acessivel em b#tp:/ / www.cpee.pt, no

qual ¢é feita a divulgagao ao publico em geral da informagao relativa a CPEE, a actividade dos
agentes de execucdao e a ac¢do executiva em geral, promovendo a celeridade na divulgacao de

informacao e o aumento da transparéncia na prossecucao da actividade da CPEE.

O sitio da CPEE na Internet dispoe de 2 (duas) areas de acesso restrito, destinadas a incrementar a
comunicacdo electronica entre todos os elementos da Comissao e a facilitar o exercicio das
competéncias da CPEE, atendendo a que nas mesmas sao disponibilizados os documentos

preparatérios das reunides quer do Grupo de Gestao quer do Plenario da CPEE.
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Ainda no ambito da celeridade e da desmaterializagio dos actos, o Regulamento Interno prevé que
as comunicacdes e notificagdes dos membros do Plenario e dos membros do Grupo de Gestio da
Comissao sao feitas por via electronica através da area de acesso restrito disponivel no sitio da

CPEE na Internet, ou, inicialmente, por correio electrénico.

6.3. Organizagao e funcionamento

O Regulamento Interno, tendo por base as competéncias atribuidas a CPEE e demais disposi¢oes
contidas no Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, veio concretizar os moldes da

organiza¢ao e do funcionamento da CPEE.

Assim, no Capitulo II do Regulamento Interno, sob a epigrafe «Funcionamento», estabelece-se: a
composicao, as competéncias e os deveres do Plenario; as reunides e deliberacdes do Plenario,
nomeadamente sobre as convocatdrias de reunides extraordinarias, a ordem de trabalhos e a
documentagao para as reunioes, a participa¢ao nas reunides, o quérum de reunido e a maioria de
deliberacio, as actas, impedimentos e faltas dos membros; a composicao, competéncias, assessoria €
deveres do Grupo de Gestao; o mandato, estatuto, tomada de posse, regime exclusividade e de
acumulacdo de fungdes, impedimentos e incompatibilidades do Presidente e dos elementos do
Grupo de Gestao escolhidos pelo Presidente; e dispde ainda sobre as reunides e deliberagoes do
Grupo de Gestao, nomeadamente sobre a ordem de trabalhos, o quérum de reunido e a maioria de
deliberacdo e as actas; por ultimo dispde ainda sobre a cooptagao do Presidente, suas competéncias,

e o processo da sua substitui¢ao nas suas faltas e impedimentos.

No Capitulo 111, sob a epigrate de «Apoio da Comissao», o Regulamento Interno estabelece normas de
apoio técnico e cooperagao, prevendo: a existéncia de um secretario da Comissao, designado pelo
Presidente, definindo as suas fungdes; a possibilidade de a CPEE solicitar as diversas entidades
representadas na Comissao a informagao e o apoio necessarios ao exercicio das suas competéncias; a
possibilidade de a CPEE celebrar memorandos de entendimento e protocolos de coopera¢ao com as

entidades representadas no Plenario e com outras entidades publicas ou privadas.
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O Capitulo IV do Regulamento Interno, com a epigrafe «Despesas e Encargos Financeiros», estabelece a
reparticao de encargos financeiros da CPEE entre a Secretaria-Geral do Ministério da Justica e o
saldo remanescente da Caixa de Compensagdes da Camara dos Solicitadores, de acordo com o

disposto no Decreto-Lei n.° 165/2009, de 22 de Julho.

6.4. Disposigdes finais

Em sede de disposi¢des finais, que correspondem ao Capitulo V do Regulamento Interno, é
adoptada uma politica de confidencialidade no tratamento de dados dos agentes de execugdo e dos
colaboradores da CPEE, regulando-se ainda o procedimento de eleicio do Presidente e a
convocagao do Presidente eleito, bem como a forma de revisio ou alteracio do Regulamento

Interno, a resolugao de duvidas ou omissoes e, por tltimo, a data da sua entrada em vigor.

7. PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE ORIENTACAO DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS

EXECUCOES 2009-2012

7.1. Elaboragio e aprovagiao

A actuagao da CPEE no ambito das competéncias s#pra elencadas rege-se, durante os seus primeiros
trés anos, que correspondem a duragio do mandato da Presidente eleita, por um documento que
constitui um exercicio de auto-responsabilizacio da CPEE, no qual se plasmam as linhas de
orientagao geral da actuagao da CPEE para o triénio 2009 e 2012, publicitado no sitio da CPEE
disponivel na Internet em Attp:/ / www.cpee.pt , definindo-se os objectivos estratégicos, concretizados
em linhas de actuacio, as quais poderao ser posteriormente densificadas em objectivos operacionais,
a definir anualmente - Programa de Acg¢do e Linhas de Orientagio da Comissdo para a

Eficdcia das Execugoes para triénio 2009-2012.
As linhas de orienta¢do tém um conteudo essencialmente programatico, tendo em vista a sua

adaptacao as necessidades praticas que forem surgindo ao longo dos trés anos de vigéncia do

Programa, e abrangem as competéncias do Plenario e do Grupo de Gestao.
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Todavia, os objectivos constantes do Programa de Acgido assentam em determinados pressupostos
em sede de recursos humanos e de recursos financeiros da Comissao, pelo que, durante a sua

vigéncia, podera ser necessario adapta-lo, por motivos de gestao.

Na esteira do s#pra exposto e perante a necessidade de existéncia de um Programa, a Presidente da
CPEE iniciou a defini¢ao das suas linhas de orientagao, e apresentou a versao inicial do Programa
de Acgao e Linhas de Orientagio da Comissdo para a Eficicia das Execugoes para triénio

2009-2012 na reuniio do Grupo de Gestio de 09/07/2009, a qual foi aprovada por unanimidade.

Posteriormente, ap6s recolha e inclusao dos contributos dos demais membros do Grupo de Gestao,
foi elaborada uma versao mais densificada, a qual foi submetida a apreciacao do Plenario, na reuniao
de 13/07/2009 (cft. acta n.° 4, da mesma data), tendo em vista, desta feita, a audi¢ao e recolha de

contributos dos membros do Plenario da CPEE.

E findo este periodo de audigdao, na reuniao de Plenario de dia 21/09/2009 (cfr. acta n.° 6, da
mesma data), foi aprovado o Programa de Acg¢do e Linhas de Orientacdo da Comissdo para a
Eficicia das Execugbes para triénio 2009-2012, que incluiu os comentarios e contributos dos
membros do Plenario a versao inicial, e as alteracGes introduzidas resultantes de sugestoes dos

membros do Plenario.
7.2. Grandes Linhas de Orientagao
No Programa de Acgao e Linhas de Orientagiao da Comissao para a Eficicia das Execugoes

para triénio 2009-2012, de ora em diante apenas designado por Programa, a CPEE definiu 3 (trés)

grandes objectivos estratégicos para o triénio em causa, a saber:
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3.

PROMOVER A EFICACIA DAS EXECUCOES: celeridade e eficiéncia, através do processo
electrénico - OBJECTIVO 1.

Contribuir para 0 AUMENTO DO NIVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DOS
AGENTES DE EXECUCAO, REFORCANDO A SUA DISCIPLINA ¢ PROMOVENDO A DINAMIZAGCAO
DO E-AGENTE DE EXECUCAO - OBJECTIVO II.

ASSEGURAR A DIVULGAGAO DA CPEE E PROMOVER A SUA ACTUACAO ATRAVES DE MEIOS
ELECTRONICOS (E-CPEE), tornando-a o elo de ligagdao entre os operadores judiciarios, os

cidadaos e as empresas - OBJECTIVO III.

Tendo em vista o cumprimento de tais objectivos, a CPEE adoptou as suas Linbas de Orientagao,

definindo medidas e metas concretas, de acordo com as suas competéncias legais, nos seguintes

moldes:

i) Tendo em vista a promogao do OBJECTIVO I:

Melhoria da eficacia através da participagao de todos os intervenientes na Justica (mediante a
monitorizagao periddica da ac¢do executiva, aproveitando o contributo de cada um dos
membros da CPEE, e a analise de conjunto que daf resulta; recolhendo os dados necessarios
a analise anual pelo Plenario das execugdes iniciadas, findas e paradas; preparacio do
relatério anual de actividades da CPEE, com discussio e aprovagao pelo Plenario;
divulgacio/publicacio dos resultados da implementacio da simplificacio da ac¢do executiva;
publicagao de um Manual de Boas Praticas; emissio de recomendagdes sobre a eficacia das
execugoes; implementagdo de metodologias de recolha de dados; emissio de pareceres e
sugestoes quanto a actos legislativos e regulamentares; estabelecimento de acordos de
colaboragao e protocolos de cooperacio com todas as entidades que possam promover a
eficicia das execugOes; promoc¢ao da celeridade processual através de pedidos de
esclarecimentos e informacbes as entidades competentes sempre que O Processo se
encontrar parado por causas imputaveis as mesmas);

Aumento da qualidade e da exigéncia da formagao inicial e continua dos agentes de execug¢ao
(mediante a preparacio dos documentos e a realizacao das diligéncias necessarias a
divulgacao/publicacio dos resultados da implementacio da simplificacao da ac¢io executiva;
a preparac¢ao dos documentos e a realizagao das diligéncias para a emissao de recomendages
sobre a formacao dos agentes de execucao; notificagdo dos agentes de execucao, de forma

automatica e electronica, sempre que o processo executivo estiver parado mais de 40 dias).
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ii) Tendo em vista a promogao do OBJECTIVO II:

Aumentar a transparéncia da actividade, a qualidade e a exigéncia da formagao inicial e
continua dos agentes de execuc¢ao (através da definicdio do numero de candidatos a admitir
em cada estagio de agente de execucdo; da aprovacio do relatério com os critérios de
seleccao da entidade externa e independente responsavel pela elaboragio do exame de
admissdo a estagio e pela avaliagdio do trabalho desenvolvido pelo agente de execugio
estagiario durante o estagio; da divulgacao das “Perguntas Frequentes” (FAQ) acerca da CPEE,

e das ‘“Perguntas Frequentes” (FAQ) acerca da Accao Executiva em Jttp://www.cpeept; da

divulgacio em  Jttp://www.cpeept das informacdes relativas ao estigio; estabelecendo

intercambios de informacao; da emissdo de parecer acerca da reinscricio ou novo registo
como agente de execu¢do; da decisio sobre os pedidos dos agentes de execucao de
suspensao de aceitar novos processos; da decisao sobre os pedidos de escusa, Os
impedimentos e suspei¢cdes dos agentes de execuc¢dao; da emissio de certiddo no caso de
substituicdo do agente de execu¢do; da promogiao da elaboragaio de manuais de boas
praticas/conduta, tendo em vista a melhotia da qualidade do servico prestado pelo agente de
execucdo; da criacido do Prémio “Boas Priticas da Actividade do Agente de Execugao”; da
promog¢ao de ac¢oes de formacao continuas, apoiadas, acompanhadas e eventualmente
participadas por elementos da CPEE; da organizacao e divulgacao de ac¢oes informativas e
sessoes de trabalho junto de potenciais profissionais do Direito; da promogao da carreira de
agente de execugao; da realizagao e divulgacao de estudos de direito comparado com base na
troca de experiéncia e informagao; da organizacao de ac¢des de formagao e conferéncias que
contem com a presenca de representantes de entidades nacionais e internacionais homologas
a CPEE e a Camara dos Solicitadores, reforcando a cooperagao internacional com entidades
homologas da CPEE ou que partilham os mesmos objectivos);

Melhoria do grau de cumprimento da lei, das normas éticas, deontoldgicas e disciplinares

pelos agentes de execucao (mediante a disponibilizacao em Attp:/ /www.cpee.pt de um conjunto

de informacdes uteis para o desempenho da actividade do agente de execucao; exigindo aos
agentes de execu¢ao o cumprimento das condigdes organizativas que garantam qualidade,
transparéncia e modernidade no desempenho da sua actividade; exigindo aos agentes de
execucdo a observancia de padroes de elevada integridade e zeloso cumprimento dos deveres

deontolégicos e estatutarios; prevenindo o cometimento pelo agente de execucao de
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infrac¢Ges disciplinares no exercicio da sua actividade; contribuindo e/ou promovendo a
elaboragao de manuais de boas praticas/conduta, tendo em vista a melhoria da qualidade do
servigo prestado pelo agente de execugao);

Detecgao e puni¢ao em tempo util do incumprimento das normas legais e estatutarias pelo
agente de execucao, e sua eficiente fiscalizagao e inspecc¢ao (investigando, identificando e
decidindo com celeridade quando haja indicios da pratica de infracgoes disciplinares,
aplicando as sangdes adequadas; fomentando o conhecimento pelos cidadios e pelas
empresas da actividade do agente de execuc¢ao; estudando e promovendo a adopgio de
mecanismos de detecgdo de actuagao processual dolosa ou negligente ou violagdo grave de
dever estatutario do agente de execugdo, assegurando-se a sua destituicdo no processo
executivo em causa, ¢ a realizacao das diligéncias necessarias a imediata designacao de outro
agente de execuc¢do; promovendo a desmaterializacio dos procedimentos de decisio das

competéncias da CPEE; divulgando em A#p:/ /www.cpee.pt, com caricter regular, as violagoes

da lei detectadas e as sangOes disciplinares aplicadas; assegurando ao agente de execugao um
processo disciplinar célere, no ambito de uma aplicagdo informatica eficaz, que permita a
comunicacao electronica entre a CPEE e o agente de execucao; elaborando manuais de
procedimentos de processos disciplinares e de fiscalizagdes e inspecgoes aos agentes de
execugao, tendo em vista assegurar o respeito pelo principio da igualdade e da equidade na
analise das situacOes; adoptando planos de fiscalizacao preventiva da pratica de infracgdes
disciplinares; adoptando planos de fiscalizagdo ordinaria dos agentes de execugao; revendo
anualmente os manuais de procedimentos apreciagao liminar e de processos disciplinares e
de fiscalizagoes);

E-Agente de Execugao (promovendo e incentivando a utilizagao do SISAAE; promovendo a
desmaterializacgio dos procedimentos de decisio das competéncias da CPEE;

disponibilizando em  A#p:/ /www.cpeept os formularios para submissio electronica de

requerimentos pelo agente de execucdo; enviando notificagdes electronicas aos agentes de
execu¢ao contendo pedidos de esclarecimentos acerca da sua actuagao funcional;

desmaterializando os processos disciplinares, as fiscalizagdes e as inspeccdes).

iii) Tendo em vista a promogao do OBJECTIVO III:

Promover a E-CPEE e a sua divulgagao (criando o sitio da CPEE na Internet —

bttp:/ [ www.cpee.pt, através do qual se faga a divulgacio da actividade da CPEE; promovendo
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o desenvolvimento das ligagoes electronicas da CPEE ao SISAAE; criando um grupo de
trabalho técnico tendo em vista a criacio de mais um utilizador no SISAAE a ser atribuido a

CPEE - denominado perfil “CPEE” — e a monitorizagaio da actividade desenvolvida;

promovendo o desenvolvimento das ligacoes electrénicas da CPEE ao Citius/ Habilus;
criando um grupo de trabalho técnico tendo em vista a criacdo de mais um utilizador no
Citins/ Habilus a ser atribuido 2 CPEE - denominado petfil “CPEE” -, e a monitotiza¢io da

actividade desenvolvida; criando em bttp:/ /www.cpee.pt uma drea de acesso restrito aos membros

do Plendario da CPEE para acompanhamento dos trabalhos da CPEE, e uma drea de acesso
restrito aos membros do Grupo de Gestao da CPEE, para acompanhamento dos trabalhos da
CPEE; aprovando o Regulamento Interno de Funcionamento da CPEE; publicitando o

Regulamento Interno de Funcionamento da CPEE em h#p://www.cpee.pt, divulgando a

CPEE mediante a criagao de um folheto informativo (brochura), a distribuir via electronica e
em papel por todas as institui¢oes e utentes da justi¢a representados no Plenario da CPEE;
divulgando a CPEE mediante cartazes a disponibilizar nos tribunais e demais entidades com
interesse na matéria; divulgando a CPEE mediante pequeno anuncio radiofénico e/ou
televisivo);

— Reforcar o elo de ligacao entre a CPEE, os cidadios e as empresas (divulgando em

bitp:/ [ www.cpee.pt informacdo relevante para os cidaddos e para as empresas; criando em

bitp:/ [ www.cpee.pt uma caixa de sugestoes; promovendo/realizando sessoes de debate

periddicas; realizando inquéritos periédicos aos utentes da acgdo executiva, para avaliar o
grau de satisfacio quanto ao novo sistema de execugoes e a actividade desempenhada pelo
agente de execucdo; realizando as diligéncias necessarias ao cumprimento do regime de
substituicao do agente de execugdo; elaborando e aprovando o manual de procedimentos

referente aos processos disciplinares, as fiscalizagdes e inspecgoes).
7.3. Aprovagao pelo Plenario da CPEE
O Programa encontra-se em vigor desde o dia 21/09/2009, data da sua aprovacio em reuniio do

Plenario, conforme referido s#pra (ponto 7.1), tendo sido de imediato divulgado no sitio da Internet

da CPEE em Jttp:/ [ www.cpee.pt.
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PARTE III

PROMOCAO DAS DILIGENCIAS NECESSARIAS AO FUNCIONAMENTO INTERNO
DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

8. RECRUTAMENTO DA ASSESSORIA TECNICA DO GRUPO DE GESTAO

No exercicio das suas competéncias (em matéria disciplinar e de fiscaliza¢ao), o Grupo de Gestao da
CPEE pode ser assessorado por peritos ou técnicos por si escolhidos, a recrutar dentro da dotagao
maxima anual que for fixada por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas

areas das Finangas e da Justi¢a — cfr. o n.° 3 do artigo 69.°- FF do ECS.

8.1. Apresentagdo de proposta de orgamento ao Senhor Ministro da Justiga

Através do oficio da CPEE n.° 507/2009, de 07/09/2010, a CPEE apresentou a Sua Exceléncia o
Ministro da Justica duas propostas de orcamento para a assessoria técnica do Grupo de Gestao: uma
relativamente ao ano de 2009 (entdo em curso, e s6 possivel de apresentar nessa data, atendendo ao

inicio de funcionamento da CPEE em 31/03/2009), e outra referente ao ano de 2010.

Relativamente a assessoria técnica do Grupo de Gestao para o ano de 2009, a proposta de
€44.800,00 foi integralmente aceite, tendo sido emitido e publicado o Despacho n.° 386/2010, de 7

de Janeiro, com efeitos a partir de 31 de Agosto de 2009.

Aguarda-se a emissao e publica¢ao do Despacho conjunto relativo a assessoria técnica do Grupo de

Gestao para o ano de 2010.

8.2. Delimitagao das competéncias disciplinares da CPEE

Atento o disposto no Decteto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, conjugado com o Decreto-Lei
n.° 165/2009, de 22 de Julho, e ainda com o Regulamento Interno de Funcionamento da CPEE, as
competéncias em matéria disciplinar da Comissao, adstritas e exclusivas do Grupo de Gestao, sao as
seguintes:

a) Instruir os processos disciplinares de agentes de execugao;
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b)

5

g

h)

Aplicar as penas disciplinares aos agentes de execugao;

Destituir agentes de execugao com fundamento em actuagdao processual dolosa ou negligente
ou em violagao grave de dever que lhes seja imposto, nos termos do n.” 6 do artigo 808.° do
Codigo de Processo Civil;

Proceder a inspecgdes e fiscalizagbes aos agentes de execugao;

Nomear agentes de execuc¢ao para integrar as comissoes de fiscalizagdo e designar a entidade
externa responsavel pelas fiscalizagdoes e inspeccbes bienais previstas no artigo 131.° do
Estatuto da Camara dos Solicitadores;

Instaurar de imediato processo disciplinar no caso de se verificar falta de provisio em
qualquer conta-cliente ou se houver existéncia de indicios de irregularidade na respectiva
movimentacao, nos termos do n.° 1 do artigo 125.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores;
No caso referido na alinea anterior, determinar as medidas cautelares que considere
necessarias, podendo ordenar a suspensao preventiva de agente de execucao, designando
outro agente de execu¢do que assuma a responsabilidade das execugdes em curso e a gestao
das contas-clientes, nos termos do n.° 2 do artigo 125.° do Estatuto da Camara dos
Solicitadores;

Assegurar todos os procedimentos necessarios no caso de substituicio de agente de
execucao decorrente de processo disciplinar, de destituicio do agente de execugao pelos
fundamentos constantes da alinea ¢) ou de outra decisao da Comissao;

Instaurar processo disciplinar sempre que o relatério elaborado pelo agente de execugdo
substituto acerca da situagao das execugdes, com 0s respectivos acertos de contas, indicie a
existéncia de irregularidades, nos termos do n.° 5 do artigo 129.° do Estatuto da Camara dos

Solicitadores.

8.3. Escolha de dois peritos e de uma técnica para o ano de 2009

Nos termos do disposto no artigo 20.° do Regulamento Interno, do n.° 3 do artigo 69.°-F do

Estatuto da Camara dos Solicitadores, para o exercicio das competéncias referidas nas alineas ¢), /) e

g do artigo 69.°-C e na alinea /) do n.” 2 do artigo 69.°-F, todos do ECS, o Grupo de Gestio pode

ser assessorado por peritos ou técnicos por si escolhidos, a recrutar dentro da dotagao maxima anual

que for fixada por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas e da justica.
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Assim, no ano de 2009, através do Despacho n.° 386/2010, de 7 de Janeiro, o Grupo de Gestio da
CPEE teve como assessores técnicos: o Professor Doutor Tiago Duarte (Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa), a Dra. Isabel Seixas de Almeida (Advogada) e a Dra. Marta Carvalho

(Jurista).

8.4. Aumento exponencial do nimero de queixas entradas na CPEE

No inicio da actividade da CPEE, as queixas/ participacoes apresentadas sobre a actividade dos
agentes de execucdo eram apresentadas junto dos 6rgios da Camara dos Solicitadores que depois
remetiam 2 CPEE por ser este o 6rgdo competente, nos termos do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20

de Novembro para analise e apreciacio das mesmas.

Paulatinamente, no decurso do ano de 2009 e a medida que ia sendo divulgada a sua competéncia
disciplinar e de fiscalizacao dos agentes de execucio (e sobretudo apds a disponibilizagiao no sitio da
Comissao na Internet do formulario “Queixa Electrinica™), as queixas comegaram a ser enviadas

directamente para a Comissao.

Com efeito e por esta razao, no perfodo compreendido entre 31 de Marco e 31 de Dezembro de
2009, a CPEE registou um aumento das suas actividades, induzida pelo incremento das queixas e
participagdes apresentadas perante esta Comissao, o que origina um aumento do numero de
procedimentos de apreciagao liminar e, consequente e eventualmente, do nimero de processos

disciplinares.

Neste petiodo, entraram na CPEE 71 (setenta e uma) queixas/participagoes.

Da totalidade das queixas/participacoes recebidas pela CPEE durante o ano de 2009, é de destacar

que s6 no ultimo trimestre do ano, deram entrada mais de 50% do seu nimero total.

Enquanto no periodo de Marco a Setembro de 2009 foram recebidas 35 (trinta e cinco)
queixas/participa¢des, entre Outubro e Dezembro de 2009, deram entrada, na CPEE, 36 (trinta ¢

seis) queixas/participacoes.
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O aumento em mais de 100% do nimero de queixas/participagdes, no ultimo trimestre de 2009,
corresponde a crescente divulgacio da CPEE e das suas competéncias, mormente em matéria
disciplinar, e a um maior conhecimento, por parte dos operadores judiciarios e do cidadao em geral,

do formulario de “gueixa electrinica”, disponibilizado no sitio da CPEE na Internet.

Durante o primeiro trimestre de 2010, a CPEE ja recebeu um total de 71 queixas (que
correspondem, em termos numéricos, a totalidade de queixas apresentadas junto da CPEE durante
ano de 2009), pelo que se prevé que no decurso do ano de 2010 continue a ocorrer um aumento
crescente do numero de queixas/participa¢oes, das quais um elevado numero se estima que seja

feito através do formulario online.

O crescimento do numero de queixas/participacoes faz perigar a celeridade na tramitacao dos
processos em curso na CPEE, atendendo, por um lado, ao acervo de competéncias legais cometidas
a0 Grupo de Gestio da Comissao, as quais assumem um cardcter muito técnico e com
especificidades que exigem um tratamento proprio e, por outro lado, ao escasso numero de
membros que compde o Grupo de Gestao, manifestamente reduzido para fazer face ao trabalho
subjacente ao exercicio com qualidade, eficiéncia e celeridade das respectivas competéncias legais,
mormente a instru¢do dos processos disciplinares - os quais nascem na sequéncia de
queixas/participacoes —, pelo que se verifica ser urgente e premente dotar o Grupo de Gestio da
CPEE, no ano de 2010, dos peritos e técnicos que venham a ser designados por este 6rgao para
prestar uma assessotia aos respectivos membros, tendo em vista o seguinte:

— Assegurar a célere e eficiente capacidade de resposta do Grupo de Gestao, através do

aumento de recursos humanos;

— Dotar o Grupo de Gestao dos conhecimentos técnicos especificos necessarios a apreciagao
e decisaio de aspectos particulares, indispensaveis ao exercicio de algumas das suas
competéncias (sdo necessarios conhecimentos de contabilidade e de Direito Fiscal para
apurar da contabilidade organizada dos agentes de execucao, dever estatutario previsto no
artigo 123.°/1/g) do ECS, ou para analisar as duas contas-clientes de cada agente de

execuc¢ao, uma conta-cliente dos exequentes e uma conta-cliente dos executados, ao abrigo

do artigo 124.° do ECS).
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A semelhanca do que ocorreu no decurso do ano de 2009, a CPEE aguarda a emissio do despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justi¢a para o ano de

2010.

9. ACESSO AO SISTEMA INFORMATICO CITIUS/HABILUS

No ambito das suas competéncias legais, a Comissao para a Eficacia das Execugbes é um novo
interveniente NoO processo executivo, que necessita de comunicar com todos os actores judiciarios -

juizes, mandatarios judiciais, advogados, solicitadores e agentes de execugao.

Sem acesso 20s sistemas informaticos, nomeadamente ao sistema informatico CITIUS/Habilus, da
responsabilidade do Ministério da Justica, a comunicagao teria de ser feita com duplicagio de
procedimentos, perguntando-se a cada tribunal, mandatario ou agente de execugao, por oficio em
papel, e aguardando-se a resposta, também em suporte papel, aquilo que através do acesso

electrénico pela CPEE ao processo executivo se poderia saber em segundos.

O acesso da Comissao aos sistemas informaticos CITUS/Habilus é ainda primordial para assegurar
o exercicio, por via electronica, designadamente, das seguintes competéncias:

— Destituicdo do agente de execu¢ao com fundamento em actuagio processual dolosa ou
negligente ou em violagao grave de dever que lhe seja imposto pelo respectivo estatuto (artigo
808.°/4 do Cdédigo de Processo Civil, regulamentado pelo attigo 9.° da Portaria n.° 331-B/20009,
de 30 de Margo), nomeadamente para efeitos de comunicagao ao exequente e ao tribunal dessa
decisao;

— Recepgao de comunicagao por meios electréonicos do juiz, nomeadamente em caso de aplicacao
de multa por este ao agente de execucio (artigo 809.°/3 CPC);

— Fiscalizagdo e inspec¢do da actividade do agente de execucdo, as quais podem ser feitas de
modo preventivo, através do acesso e visualizagao da sua actividade nos processos (artigo 69.°-

C/al. g) do Estatuto da Camara dos Solicitadores, na redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n.°

226/2008, de 20 de Novembro);

— No ambito da competéncia disciplinar sobre os agentes de execucio, a notificacio do exequente
e do tribunal da aplicagiao da pena de suspensao por periodo superior a 10 dias ou de expulsao

aplicada ao agente de execucio (artigo 8.°/2 da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de Marco);
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— No ambito das competéncias de decisio das questdes relacionadas com os impedimentos e
suspei¢oes do agente de execugdo, a comunica¢dao da decisio ao tribunal e ao mandatario do
agente de execucio (artigo 123.°/1) do ECS);

— Recepgao de pedidos de escusa e notificagio da decisaio dos mesmos ao tribunal e ao

mandatirio do exequente (artigos 122.°/4 ¢ 123.° /1) ECS);

— No ambito da substituicio de agente de execugido, proceder a desassociagdo do agente de

execu¢ao nos processos judiciais a seu cargo.

Volvidos quatro meses desde a entrada em funcionamento da CPEE, tendo em vista o cabal
exercicio das suas competéncias legais e o cumprimento da imposigao legal do exercicio das mesmas
via electronica, o Grupo de Gestio da Comissao (na sua reuniio de 25/05/2009), e o Plenatio da
Comissao (na sua reunido de 13/07/2009) deliberaram por unanimidade, que fossem realizadas as
diligéncias necessarias para que fosse disponibilizado o acesso directo e sem restricdes da Presidente
da Comissao ao sistema informdtico CITIUS/Habilus e ao sistema informatico de suporte a
actividade dos agentes de execugao (SISAAE), tendo em vista a comunica¢ao entre a Comissao, o
tribunal, o exequente, o mandatario judicial e o agente de execugdao, bem como a preparagio e

execucao das deliberacSes tomadas pelo Grupo de Gestao e pelo Plenario da Comissao.

E na reunido do Plenirio da Comissao de dia 13/07/2009, foi ainda deliberado por unanimidade,
que o acesso aos sistemas informaticos fosse efectuado, preferencialmente, através da criacao de um
perfil de utilizador “Comissao” ou “CPEE”, com base num certificado digital qualificado, com

assinatura digital, a atribuir pela Camara dos Solicitadores.

Nesse sentido, e tendo em vista encetar os contactos necessarios para a atribuicao do acesso da
CPEE ao sistema CITIUS/Habilus, no dia 31/07/2009 foi enviado oficio ao Presidente do Instituto
das Tecnologias de Informacao na Justica e a Directora-Geral da Administra¢ao da Justica, tendo em
vista solicitar o referido acesso e enviar alguma documentac¢ao de suporte, na qual se identificavam
as competéncias legais e procedimentos do Plenario e do Grupo de Gestao cujo exercicio depende

da comunicacao via electrénica quer com CITIUS/ Habilus, quer com o SISAAE.
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9.1. Listagem das reunides ocorridas e dos resultados alcangados

No dia 16 de Setembro de 2009 realizou-se uma reunido entre a Presidente da CPEE, a Directora-
Geral da Politica de Justiga, na qualidade de representante do Ministro da Justica no Plenario da
CPEE, o Presidente do Instituto das Tecnologias de Informacao na Justica e a Directora-Geral da
Administracao da Justica, na qual foram debatidos os assuntos relativos ao acesso da CPEE ao

sistema informatico CITIUS.

No dia 18 de Setembro de 2009 a CPEE recebeu as credenciais de acesso ao CITIUS Web para a

CPEE, num acesso experimental, para verificar a adequacdo do perfil as necessidades da CPEE.

A partir de Janeiro de 2010 a CPEE comegou a aceder ao CITIUS, podendo comunicar com os
tribunais por via exclusivamente electrénica, enviando requerimentos e recebendo notificagoes dos
tribunais, alcancando-se assim maior eficacia das execugdes, objectivo almejado pelo legislador no

Decreto-Lei n.° 226,/2008.

O acesso da CPEE ao sistema informatico continua ainda em ajustamento, atendendo a necessidade
de criar um perfil especifico para a Comissao (que acede através de um perfil idéntico ao do
mandatario judicial) e de desenvolver algumas solugoes atinentes as competéncias da Comissao, um
trabalho que continua a ser desenvolvido pelo Grupo de Trabalho técnico, composto por elementos

do Grupo de Gestio da CPEE e do ITIJ.

10. ACESSO AO SISTEMA INFORMATICO DE SUPORTE A ACTIVIDADE DO AGENTE DE

EXECUGAO (SISAAE)

Do mesmo modo, o acesso da CPEE ao sistema informatico de suporte a actividade dos agentes de
execucao (SISAAE) permitiria a comunica¢ao com os agentes de execu¢ao de uma forma mais célere
e com menos custos, possibilitando ainda uma poupanca de recursos no que respeita a pedidos de
informagao quanto aos processos aos agentes de execu¢dao, cujo acesso ao sistema informatico

disponibilizaria em segundos.
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Acresce que apenas por via de acesso directo ao sistema informatico podera a CPEE desempenhar

as suas competéncias com independéncia, celeridade e eficiéncia, através da introdugao das decisoes

da CPEE nas aplicagdes informaticas de forma imediata, criando-se um canal de comunicagao

directo e electronico com os agentes de execugao.

O acesso da Comissio ao SISAAE ¢ primordial para assegurar o exercicio, por via electronica,

designadamente, das seguintes competéncias:

a)

b)

8

g

h)

Recepgao e execucao das decisoes relativas aos pedidos de suspensio de aceitar novos
processos de forma electronica, formulados pelos agentes de execugdao ao abrigo do artigo
122.°/1 do Estatuto da Camara dos Solicitadores (ECS);

A apreciacdo, decisao, notificacao da decisao ao agente de execugio, e execucao da mesma
(através da desassociagao do agente de execuc¢ao) relativamente aos pedidos de escusa e da
invocagao de impedimentos pelos agentes de execugao e dos levantamentos de suspei¢oes,
os quais sdo apresentados perante a Comissio “por via electrinica” (art. 122.°/ 4 do ECS);

No ambito da destitui¢ao do agente de execugao com fundamento em actuagdo processual
dolosa ou negligente ou em violagao grave de dever de lhes sejam impostos, a comunicagao
da decisao de destituicao ao agente de execugio destituido (art. 808.°/6 do CPC);

No ambito da substituicao de agente de execucdo, para emissao da correspondente certidao
(art. 129.°/3 do ECS), o acesso ao historial dos processos e as contas-clientes, para
verificacdo da conformidade dos mesmos;

No ambito da substituicdo de agente de execucao, a recep¢ao do relatério do agente de
execuc¢ao substituto acerca da situagao das execugdes, com os respectivos acertos de contas,
e da actividade do agente de execucao substituido (art. 129.°/4 do ECS);

A entrega ao agente de execucio substituto dos elementos previstos no artigo 129.°/2 do
ECS no caso de o agente de execugdo destituido nao o ter feito no prazo de 10 dias apds o
pedido de entrega pelo agente de execugido substituto, sempre que tais elementos possam ser
entregues por via electronica (art. 9.°/6 da Portaria n.° 331-B/2009);

No ambito da instru¢do dos procedimentos disciplinares, para recep¢ao dos suportes
informaticos das contas-clientes enviados pelo agente de execucio (art. 124.°/8 do ECS);

No ambito da instaura¢do dos procedimentos disciplinares, para notificagdo do agente de
execu¢ao em caso de falta de provisio em qualquer conta-clientes ou se houver indicios de

irregularidade na respectiva movimentacao (art. 125.°/ 1, 2 e 3 do ECS);
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k)

)

No ambito da instauragdio dos procedimentos disciplinares, para entrega ao agente de
execucao substituto dos elementos previstos no artigo 129.°/2 do ECS (art. 8.°/6 da Portaria
n.° 331-B/2009);

No ambito da instauragao dos procedimentos disciplinares, para comunicagao directa entre a
Comissao e os agentes de execu¢ao durante o procedimento disciplinar;

No ambito da emissao de parecer favoravel a reinscricdo como agente de execugdo (art.
117.°/1/1) do ECS), para a recolha de informacGes necessatias a emissao do referido patecer;
O exercicio das suas demais competéncias legais, das quais se destaca a competéncia para
emitir recomendagoes relativamente a formagao dos agentes de execugdo e a eficacia das
execucoes (art. 69.°-C/a) do ECS);

A comunicagao directa entre a CPEE e os agentes de execucdo, pois um dos deveres do
agente de execugao é precisamente utilizar meios de comunicagiao electrénicos nas relagoes
com outras entidades publicas e privadas (art. 123.°/al. 1) do ECS), e a forma de este se
dirigir a Comissao para a Eficicia das Execugdes esta também prevista em termos

desmaterializados.

Atendendo as deliberagoes tomadas em Grupo de Gestio da Comissao (na sua reunido de
25/06/2009) e no Plenirio da Comissao (na reuniao de 13/07/2009), quanto a realizacio das
diligéncias necessarias para que fosse disponibilizado o acesso directo e sem restricdes da Presidente
da Comissio aos sistemas informaticos SISAAE e CITIUS/Habilus, tendo em vista a comunicacio
entre a Comissao, o agente de execucdo, o exequente, o mandatario judicial e o tribunal, bem como
a preparagao e execucao das deliberacdes tomadas, quer pelo Grupo de Gestao, quer pelo Plenario
da Comissio, foi enviado no dia 31/07/2009 um oficio ao Presidente da Camara dos Solicitadores,
na qualidade de entidade responsavel pelo SISAAE, solicitando a realizacao das diligéncias

necessarias a:

a) Criagao do perfil de utilizador “Comissao” ou “CPEE”, com base num certificado digital

qualificado, com assinatura digital;

b) Colocagio em funcionamento, com a maior urgéncia possivel, das funcionalidades que

possibilitem o acesso da Comissao ao sistema informatico SISAAE, para o cabal exercicio

das competéncias legais acima descritas.
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10.1. Listagem das reunides ocorridas e dos resultados alcangados

Na reunido do Grupo de Gestdo realizada no dia 08/10/2009 houve lugar a apresentacio das
funcionalidades disponiveis no Sistema Informatico de Suporte a Actividade dos Agentes de

Execugao (SISAAE) pelo Presidente do Colégio de Especialidade de Agentes de Execugio.

No mesmo dia, a Presidente da CPEE e a Dra. Joana Bernardo, membro do Grupo de Gestao,
reuniram com a Comissio de Informatica da Camara dos Solicitadores, a fim de trabalharem no
acesso da CPEE ao SISAAE, verificando ponto por ponto as competéncias da CPEE e os acessos

necessarios ao exercicio das mesmas.

Na reunido do Grupo de Gestao realizada em 15/10/2009, foi feito o ponto de situagio acerca do

acesso electréonico dos membros do Grupo de Gestao ao SISAAE e ao Citius/ Habilus.

Na reuniao do Plendrio realizada no dia 16/11/2009, foram apresentadas pelo Eng.® David Lopes

a20s membros do Plenario as funcionalidades do SISAAE.

Desde o dia 09/04/2010 que a CPEE pode consultar uma parte do histérico de cada processo

executivo constante do SISAAE através de um simples /ogin e password.

No entanto, niao se trata do acesso da CPEE ao SISAAE para enviar e receber dos Agentes de
Execugao as comunicagoes via SISAAE, de forma auténoma e electrénica, como previsto na lei
vigente e na deliberagio do Plenario de dia 13/07/2009, aprovada por unanimidade, cuja

disponibilizacao por parte da Camara dos Solicitadores continuaremos a aguardar.
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PARTE IV
COMPETENCIAS E ACTIVIDADES
DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

§§ 1.>— A EMISSAO DE RECOMENDACOES PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES -

PLENARIO

11. GRUPO DE IMPLEMENTACAO DE SOLUGCOES ELECTRONICAS

O Grupo de Implementa¢ao de Solugdes Electronicas foi criado no ambito do Plenario da CPEE,
onde tém assento o Ministério da Justica, o Ministério das Financas, o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e a Camara dos Solicitadores, entidades responsaveis pelos sistemas
informaticos cuja articulacdo ¢ necessaria para a implementacao da citacao electronica dos credores

publicos.

Nesse sentido, e uma vez que o desenvolvimento desta funcionalidade implica a comunicagao de
muitos sistemas informaticos diferentes, foi agendada uma reunido, sob coordenagao da CPEE,

tendo em vista iniciar o desenvolvimento necessario a implementagao desta solucao legal.

A ptimeira reunido do Grupo teve lugar na sede da CPEE no dia 11/02/2010, onde foram

calendarizados os primeiros trabalhos, e agendada nova reuniao para 01/03/2010.

Na reuniao ocorrida no dia 01/03/2010 foram definidos os elementos a enviar as Financas e a
Seguranca Social e foi definido o primeiro calendario para o fim do projecto, cuja data prevista para

a entrada em producio era a de 15/04/2010.

No dia 12/03/2010 foi efectuada uma alteracao ao calendario do projecto, prevendo como data de

entrada em producao 10/05/2010.

Foi agendada, na sequéncia do reporte do projecto feito na reunido do Plenirio de dia 23/03/2010,
nova reuniao do Grupo de Implementaciao de Solucoes Electronicas para o dia 13/04/2010. Na

referida reunido foi efectuado um ponto de situacio quanto ao desenvolvimento interno de cada
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sistema, foi efectuado um planeamento dos testes integrados, foram identificadas as tarefas
necessarias ao desenvolvimento de um piloto da solucio, tendo sido referidas as tarefas pendentes
de realizacao e calendarizada a sua conclusio, tendo, no entanto, sido mantida a previsio da data de

entrada em producio para 10/05/2010.

Atendendo a que, por razdes relacionadas com problemas de comunicagao dos sistemas, detectados
em fase de testes integrados, nao foi possivel cumprir o calendario esperado, foi agendada nova
reuniio para o dia 25/05/2010, com vista a calendatizacio do projecto, e a concertacio de solugdes

quanto a eventuais erros detectados e ainda nao resolvidos.

Na sequéncia da referida reunido, os trabalhos continuam a ser desenvolvidos, estando todos os

membros a concertar solu¢des para a entrada em producio do projecto em breve.

12.  PROJECTO ACGCAO DE PROXIMIDADE NA MAIOR LITIGANCIA (APML)

Por deliberacao tomada na 9.* Reuniio do Plenirio, realizada em 19/01/2010, foi apresentado ao
Plenario da CPEE o Projecto APML - “Accao de Proximidade a Maior Litigancia” e aprovada por

unanimidade pelos membros do Plenario a cria¢ao de 2 Grupos de Trabalho Locais (Norte/Sul).

Tal iniciativa visa promover a aproximagao entre todos os operadores judiciarios, entre os quais
magistrados, agentes de execugao, advogados e oficiais de justiga, procurando a resolu¢ao imediata
de problemas praticos e a recolha de contributos resultantes da aplicacao pratica da lei pelos
magistrados, agentes de execugdo e oficiais de justica, tendo em vista o exercicio das competéncias
legais da CPEE no que concerne a emissao de recomendagdes para a eficacia das execugdes e

formacao dos Agentes de Execugio.

13. REUNIOES COM OS LITIGANTES FREQUENTES

A CPEE promove a realizacio de reunides junto dos litigantes mais frequentes dos tribunais
portugueses, no sentido de auscultar quais os seus problemas e propostas de solugdo no que
concerne a eficacia da accdo executiva, procurando identificar algumas causas para o

congestionamento dos tribunais, o consequente aumento da pendéncia processual e a sua
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repercussao na tramitacdo processual de todas as acgoes judiciais, no sentido da recolha de
contributos resultantes da actividade pratica e negocial de cada um dos litigantes mais frequentes, na
medida em que permitam sustentar eventuais recomendagOes para a eficacia das execugdes e

formacido dos Agentes de Execugio, a emitir pela CPEE.

14. REUNIOES DIVERSAS COM OS TRIBUNAIS: MAGISTRADOS (DESIGNADAMENTE JUIZES DE

EXECUGAO) E OFICIAIS DE JUSTIGCA

A CPEE promove uma aproximag¢ao com todos os operadores judiciarios, em especial os Tribunais
e seus agentes, tendo em vista o refor¢co da cooperacio com os Juizos de Execucdo e demais
tribunais, e a recolha de importantes contributos resultantes da aplica¢ao pratica da lei junto dos
magistrados e executada pelos oficiais de justica, tendo em vista o exercicio das suas competéncias
legais de emissao de recomendacOes para a eficicia das execugdes e formacao dos Agentes de

Execucio.

15. CONFERENCIA INTERNACIONAL “PROMOVER A EFICACIA DAS EXECUCOES”— JUNHO DE
2010

Entendeu o Plenario da Comissao que a competéncia de emissao de recomendagdes sobre a eficacia
das execugOes nao deveria ser exercida sem ter sido promovido um debate alargado sobre a matéria,
o que motivou a deliberacio do Plenario, tomada na reunido de 19/01/2010 (constante da ACTA
N.® 9, vide Parte VII do presente Relatério), de organizar a 1.* Conferéncia Internacional “Promover a
Elficicia das Execngoes”, de forma a permitir auscultar e albergar os contributos de peritos nacionais e
estrangeiros sobre a matéria, designadamente dos representantes da Unido Internacional dos
Huissiers de Justice e dos Oficiais de Justica e da Comissao Europeia para a Eficacia da Justica do
Conselho da Europa, nomeadamente o Presidente do Grupo de Trabalho para as Execugdes.

Com a realizacio desta Conferéncia, a CPEE visou recolher nio sé os contributos dos oradotes
convidados, designadamente através das suas prelecgdes, com grande énfase no Direito Comparado,
como também dos demais participantes/ assisténcia, através do preenchimento de um Boletim de
Sugestoes para, a posteriori, serem tratados e coligidos num documento do qual constara um elenco

sobre as de recomendagoes a serem emitidas pela CPEE.
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De referir que no ambito do Programa desta Conferéncia foram realizados painéis subordinados ao
tema “Eficacia das Execugdes”, designadamente a como promover a eficicia e evitar as acgoes

desnecessarias.

§§ 2.>— A EMISSAO DE RECOMENDAGOES SOBRE A FORMACAO DE AGENTES DE

EXECUGAO — PLENARIO

16. ASINICIATIVAS DA CPEE

16.1. Projecto acgio de proximidade na maior litigincia (APML)

Os Grupos Locais de Trabalho encontram-se ainda em fase de promogao e de composigiao das
respectivas equipas, prevendo-se para dentro em breve, ainda no decurso do 2.° semestre de 2010, o
inicio da realizagao das suas sessoes de trabalho, as quais a CPEE acompanhara no pleno exercicio
das suas competéncias legais de emissio de recomendagdes para a eficacia das execugoes e formagao

dos Agentes de Execucao.

16.2. Reunides com os litigantes frequentes

No dia 16 de Dezembro de 2009, pelas 13h30, a Presidente da CPEE e a Dra. Inés Caeiros, membro
do Grupo de Gestao, estiveram presentes numa reuniao com o “Banco Bilbao ¢ 1 izeaya, S.A.”, no
sentido de apresentar formalmente a CPEE e recolher importantes contributos para a promogao da
eficacia das execugdes e formacio dos Agentes de Execucdo, junto da responsavel pelo

departamento de recuperacao de crédito daquela instituicao de crédito.

No dia 1 de Fevereiro de 2010, pelas 15h00, a Dra. Inés Caeiros, membro do Grupo de Gestao,
esteve presente numa reunido com o “Banco Bilbao e Vizeaya, S.A.”, no sentido de apresentar
formalmente a CPEE aos diversos mandatarios judiciais que actuam por todos os tribunais do pais
em nome daquela institui¢do, e a um agente de execucio, recolhendo importantes contributos para a

promogao da eficacia das execugdes e formacao dos Agentes de Execugio.
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No dia 18 de Fevereiro de 2010, pelas 15h00, a Presidente da CPEE e a Dra. Inés Caeiros, membro
do Grupo de Gestao, estiveram presentes numa reuniao com o “Barclays Bank Portugal, §.A.”, no
sentido de apresentar formalmente a CPEE e recolher importantes contributos para a promog¢ao da
eficacia das execugdes e formagdo dos Agentes de Execucdo, junto dos responsaveis pelos

departamentos juridicos e de recuperagao de crédito daquela instituicao de crédito.

No dia 25 de Mar¢o de 2010, pelas 15h00, a Dra. Inés Caeiros, membro do Grupo de Gestio, esteve
presente numa reuniao com o “Barvlays Bank Portugal, §.A.”, no sentido de apresentar formalmente a
CPEE aos diversos mandatarios judiciais, e agentes de execu¢ao que actuam nos processos judiciais
desta institui¢do e recolher importantes contributos para a promogao da eficacia das execugoes e

formacao dos Agentes de Execugio.

No dia 19 de Marco de 2010, pelas 15h00, a Dra. Inés Caeiros, membro do Grupo de Gestio, esteve
presente numa reuniao com a “Portugal Telecons”, no sentido de apresentar formalmente a CPEE e
recolher importantes contributos para a promog¢ao da eficacia das execugdes e formacio dos
Agentes de Execucido, junto dos responsaveis pelos departamentos juridicos e de recuperagiao de

crédito daquela prestadora de servigos publicos essenciais.

16.3. Reunides diversas com os tribunais: magistrados (designadamente juizes de

execucgao) e oficiais de justica

No dia 22 de Janeiro de 2010, pelas 10h30, a Presidente da CPEE, e membros do Grupo de Gestao,
visitaram o Juizo de Execug¢dao do Tribunal Judicial de Oeiras, tendo recolhido importantes
contributos para a promocao da eficacia das execugdes e a melhoria da formagiao técnica e

operacional dos Agentes de Execugio.

No dia 12 de Fevereiro de 2010, pelas 14 horas, a Presidente da CPEE, ¢ membros do Grupo de
Gestao, visitaram a Comarca da Grande Lisboa Noroeste, em especial o Juizo de Execugiao de
Sintra, tendo recolhido importantes contributos para a promogao da eficacia das execugoes e
formacao dos Agentes de Execucdo, sendo de destacar as sugestOes relativas a implementacao

electrénica e operacional da lei, e a optimizagao da organizacao judiciaria.
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No dia 12 de Marco de 2010, pelas 14 horas, a Presidente da CPEE, ¢ membros do Grupo de
Gestao, visitaram a Comarca do Baixo Vouga, em especial o Juizo de Execugao de Aveiro,
tendo recolhido importantes contributos para a promogao da eficacia das execugoes e formagao dos
Agentes de Execugdo, junto de magistrados, advogados e agentes de execucdo da comarca que

participaram neste encontro.

17. ASINICIATIVAS DA CAMARA DOS SOLICITADORES

17.1. 1 Jornadas de Estudo dos Agentes de Execugio — Abril de 2010

Apesar de ja terem sido realizadas em Abril de 2010, merecem destaque as primeiras Jornadas de
Estudo dos Agentes de Execucdo, organizadas pelo Colégio de Especialidade de Agentes de
Execugao da Camara dos Solicitadores, que tiveram lugar nos dias 9 ¢ 10 de Abril de 2010, em
Espinho, as quais contaram com a presenca como oradores de todos os membros do Grupo de
Gestao da CPEE, tendo-se feito uma abordagem técnica, cientifica e jurisdicional da ac¢io executiva

alterada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro.

18. ASINICIATIVAS DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Em cumprimento da deliberacio tomada em reuniao de Plenario de 19/01/2010 (vide Ponto VII do
presente relatério, ACTA N.° 9), que decidiu no sentido do envio a CPEE, pela Camara dos
Solicitadores e pela Ordem dos Advogados, de informagao acerca das ac¢des de formagio continua
leccionadas no ano de 2009, tendo em vista a emissio de recomendacoes sobre a formacio dos
agentes de execucao, o Conselho Distrital de Coimbra da Ordem dos Advogados informou da
realizagdo das seguintes iniciativas formativas para os advogados:
a)  Coloquio “A Reforma da Acciao Executiva”, que teve como oradores o Dr. Crespos Couto
e o Dr. Anténio Gomes da Cunha (Presidente da Camara dos Solicitadores), realizado
em 08/01/2009, no Auditério do Conselho Distrital de Coimbra;
b)  Accido de Formacio “A Reforma da Accdo Executiva”, ministrada por Dr. Crespos Couto,
Juiz do 3.° Juizo Civel de Coimbra e um Agente de Execucao), realizada em 06/02/20009,

no Auditorio do Conselho Distrital de Coimbra;

52/146



d)

Sessao de Divulgacao “A Simplificacio da Accao Executiva”, oradores Dra. Carina Antunes
(DGPJ) e Dra. Tania Piazentin (DGPJ), realizada em 30/04/2009, no Auditério do
Conselho Distrital de Coimbra;

Sessao de Divulgacao “A Simplificacio da Accao Executiva”, oradores Dra. Carina Antunes

(DGPJ) e Dra. Tania Piazentin (DGPYJ), realizada em 19/06/2009, em Ansido.

Por seu turno, o Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados informou ter promovido as

seguintes ac¢des de formacao para os advogados:

a)

b)

d)

Curso on-line — Acgao executiva — Questies praticas -, com a Coordenagiao e Tutoria do
Mestre Rui Pinto, realizado entre os dias 16 de Fevereiro e 16 de Abril de 2009;
Conferéncia - Alteracies ao regime da Accao Executiva, presidida pelo Prof. Doutor José Lebre
de Freitas, realizada em 23 de Marco de 2009;

Sessao de Divulgagao sobre a simplificacao da Accao Executiva, em Parceria com a DGP]J, orador
Dr. José Alves de Brito, realizada em 6 de Maio de 2009;

1. Curso de Pos-Graduagao em Direito Processual Civil - As recentes reformas na accdo executiva e
nos recursos — em parceria com a Faculdade de Direito de Lisboa, Centro de Estudos
Judiciarios e Conselho Distrital de Lisboa, realizado entre 15 de Outubro de 2009 e
Maio de 2010;

Intervencdo em conferéncia, organizada pelo Instituto de Advogados de Empresas
(IAE), dos Senhores Advogados Dr. Henrique Martins Gomes e Dra. Maria Anténia
Araujo, sobre o tema “O estado actual das Execugoes em Portugal — um diagnistico de fundo e

uma andlise estatistica”, realizada em 16 de Abril de 2009.

19. ACTIVIDADE DISCIPLINAR DA CPEE: AS CAUSAS DE DESTITUICAO E OS ILICITOS

DISCIPLINARES TENDO EM VISTA A EMISSAO DE RECOMENDACOES PARA A FORMACAO DE

AGENTES DE EXECUCAO

No ambito competéncia disciplinar da CPEE, durante o ano de 2009 e referente ao 1.° trimestre do

ano de 2010, concluiu-se que o comportamento disciplinar dos agentes de execugao e a analise que o

Grupo de Gestao faz do mesmo sao relevantes para efeitos de emissao de recomendagoes pelo

Plenario da CPEE sobre a eficacia das execugoes e sobre a formagao dos agentes de execugao.
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Com efeito, no referido periodo, o Grupo de Gestio instaurou 53 processos disciplinares e

procedeu a destitui¢ao de dois agentes de execugao.

Da analise que foi feita pelo Grupo de Gestao em relagdo ao ano de 2009 podemos afirmar que as
participagdes que mais frequentemente chegam a Comissao fundaram-se em factos que indiciaram,
por ordem de grandeza, actua¢ao processual com viola¢ao do dever de diligéncia, falta de restitui¢ao
de quantias e objectos e a realizacgdo de penhora excessiva/ilegal (60%), factos esses que
correspondem também as decisdes de instauracio de processo disciplinar (72% dos processos

disciplinares instaurados tém estes fundamentos).

Em 2010 assumem relevancia os factos que indiciam a falta de resposta a parte e ao tribunal e a
irregularidade/atraso nas citacoes/notificacoes, como principais fundamentos para apresentagio de
queixas junto da CPEE e subsequentemente como causas de instauracio de processo disciplinar.
Isto permite concluir que ainda existem agentes de execu¢ao cuja conduta suscita problemas do
ponto de vista da violagao dos deveres éticos e deontoldgicos, no que respeita a actuagdo com
violagao do dever de diligéncia, a falta de restituicio de objectos e quantias ¢ a falta de resposta as
partes ¢ ao tribunal, e ainda do ponto de vista técnico, no que concerne a penhora excessiva/ilegal e

a irregularidade/ atraso na realizacio das citagdes/notificagdes.

A CPEE entende, no entanto, que a estes dados tem necessariamente de corresponder uma actuagao
positiva no sentido da resolu¢io do problema e prevencao geral do mesmo, o que se
consubstanciard necessariamente na emissao de uma recomendacao sobre a formacao dos agentes de
execu¢ao quanto a estes aspectos.

Da analise dos ilicitos que serviram de fundamento aos processos disciplinares instaurados pela
CPEE, podem extrair-se as seguintes conclusoes, designadamente para efeitos da emissio de
recomendagOes para a formagao dos agentes de execugao:

- A maior parte dos ilicitos disciplinares imputados resultam do facto de os Agentes de
Execugao nao disporem dos conhecimentos técnicos necessarios ao exercicio das suas
funcdes;

- Uma grande parte dos ilicitos disciplinares imputados tem na sua origem a falta de
meios, quer técnicos, quer de logistica, quer mesmo humanos, nos escritérios dos

Agentes de Execugao.
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Em face do exposto, a CPEE reputa essencial a tomada de medidas em sede da emissao de
recomendacdes, tendentes a minorar a pratica de tais ilicitos e que incidam sobre o seguinte:

- Obrigatoriedade e maior frequéncia de formagao continua dos Agentes de Execucio, no
que respeita a observancia das normas legais que tém de aplicar no exercicio das sua
funcoes;

- Obrigatoriedade e maior frequéncia de formacdo dos Agentes de Execuc¢ao, no que
respeita a observancia das normas éticas e deontoldgicas a que estao adstritos;

- Promocao de ac¢oes de formagio realizadas sobre SISAAE e sobre a comunicacgao entre
este sistema e o sistema informadtico CITIUS/ Habilus e ainda treportadas ao
desenvolvimento destes sistemas, para que o agente de execucdo registe todos os actos
online, ficando automaticamente cumprido o seu dever de informacgao, com celeridade e
eficiéncia, atenta a poupanca de tempo em tarefas burocraticas e de custos
administrativos, para que o mandatirio do credor/exequente possa visualizar e
acompanhar toda a actividade do agente de execucgao online, em tempo real. A emissao
de uma eventual recomendacdo sobre esta matéria tera efeitos colaterais na emissio de
uma recomendag¢ao sobre a eficacia das execugdes uma vez que o desenvolvimento e
interligacdo dos sistemas informaticos que permitem a tramitacao electrénica do
processo executivo, a rapida identificacio de bens do devedor/executado, a realizacao
de penhoras electronica, e ainda que possibilitam uma total transparéncia da actividade
do agente de execugdo e melhoram a comunicacio deste com os demais operadores
judiciarios proporcionam aos Agentes de Execucdo a possibilidade de conceder uma
resposta mais eficaz e célere as questdes que lhe sejam colocadas pelas partes e pelo
Tribunal;

- Uma maior consciencializagao dos Agentes de Execugdo sobre a sua capacidade ou

incapacidade de resposta a0 numero de processos judiciais que aceitaram tramitar.
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20. CONFERENCIA INTERNACIONAL “PROMOVER A EFICACIA DAS EXECUCOES” — JUNHO DE
2010

A semelhanca do supra referido sobre a emissio de recomendacdes para a eficicia das execucdes,
entendeu o Plenario, ainda no ambito da delibera¢io tomada sobre a 1.* Conferéncia “Promover a
Eficacia das Execu¢oes” na reuniio ocorrida em 19/01/2010, que em face do Programa a ser
elaborado e dos oradores a serem convidados, mormente dos peritos e convidados internacionais,
sobre a matéria, também seriam dedicados painéis aos temas da formacio inicial e continua dos
Agentes de Execucdo, tendo em vista promover a recolha de contributos para a emissio de

recomendac¢Oes sobre esta matéria.

Acresce referir que também junto da assisténcia, no Boletim de Sugestdes a ser distribuido, esta
matéria iria ser contemplada, com idéntica finalidade ao swpra referido sobre a emissao de

recomendagOes para a eficacia das execugoes.

§§ 3.°— ESTAGIO DE AGENTE DE EXECUGCAO — PLENARIO

21. DEFINICAO DO NUMERO DE CANDIDATOS A ADMITIR A ESTAGIO DE AGENTE DE

EXECUCAO

No ambito das competéncias da CPEE, em Plenario, foi definido o nimero de candidatos a admitir
no primeiro estagio de agente de execucao, tendo, subsequentemente, havido lugar a escolha e
designacao da entidade externa responsavel pela elabora¢io, definicao dos critérios de avaliacdo e

avaliacao do exame de admissao a estagio de agente de execugao.

Na reuniio do Plenirio da CPEE, realizada em 06/04/2009, procedeu-se a calendarizacao do
primeiro estagio de agente de execuc¢io e na reuniao do Plenatrio da CPEE, realizada em 25/05/2009,
foram debatidas informagoes relativas ao primeiro estagio de agente de execucao, e foi fixado o

numero de candidatos a admitir: 300 candidatos.
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21.1. Dimensionamento do nimero de candidatos a admitir a estagio

Em face dos objectivos fixados no Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, ¢ das fun¢oes
adstritas ao agente de execugao, a Direccao-Geral da Politica de Justica do Ministério da Justica (de
ora em diante designada apenas por DGPJ), com o contributo da Camara dos Solicitadores,
elaborou um estudo intitulado Agentes de Execugiao — Andlise sobre o dimensionamento do
numero de admissées ao curso de estdgio (datado de Maio de 2009), no qual se concluiu que o
nimero de agentes de execu¢do de entdo, a saber, 835 agentes de execucdo, era insuficiente, pois
caso pretendéssemos ter uma acgao executiva mais célere, seria necessario duplicar este nimero
(1.670) -, o que eventualmente poderia ser feito ao longo de 3 anos (atenta a incapacidade de
abertura de estagio para 1.670 candidatos, desde logo, por nao ser possivel assegurar patronos para

todos os estagiarios).

Assim, o numero de candidatos a admitir no 1.° estagio poderia ser de 300 (trezentos), a repetir no
2.2 ano, e reservando-se 250 (duzentos e cinquenta) candidatos para o 3.° estagio.
Este estudo, elaborado pela DGPJ acerca do dimensionamento do nimero de admissées ao curso

de estagio de agentes de execucio, foi apresentado e apreciado na reuniao do Plenario da CPEE de

25/05/2009.

21.2. Deliberagio do Plenario da CPEE

Atendendo ao dimensionamento feito no estudo Agentes de Execug¢io — Anilise sobre o
dimensionamento do nimero de admissées ao curso de estdgio, na reuniao do Plenario da
CPEE de 25/05/2009 foi deliberada a duplicacio do nimero de agentes de execu¢do, de forma
faseada, pelo periodo de trés anos, e consequente fixagao do numero de 300 candidatos a admitir no

primeiro estagio de agente de execugao a abrir em 2009.

Na reunidao do Plenirio da CPEE, realizada em 27/07/2009, foi deliberado, por unanimidade dos
membros presentes, o inicio do procedimento de escolha e designacao da entidade externa
responsavel pela elaboragio do exame de admissio e avaliagio final do estagio do agente de

execuc¢ao, mediante um procedimento de contratagdo publica na modalidade de ajuste directo, tendo
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em vista o envio de convites a 21 entidades, correspondentes a todas as Universidades e Institutos
que leccionem cursos de Direito e de Solicitadoria, em territério nacional, para apresentacao de

propostas.

E na mesma reunido, foi deliberado, por unanimidade dos membros presentes, que a CPEE
remeteria a Camara dos Solicitadores a lista dos candidatos que terminassem o estigio com
aproveitamento, logo que a entidade externa fornecesse tal informagao a CPEE, tendo em vista
disponibilizar a Camara dos Solicitadores as informag¢des necessarias a admissao do pedido de

inscri¢ao definitiva como agente de execugio.

Na reunido do Plenitio da CPEE, realizada em 14/10/2009, houve lugar a prestacio de
informagoes sobre a escolha e designacao de entidade externa responsavel pela elaboracio, definicao
de critérios de avaliagio e avaliagdio do exame de admissao a estagio de agente de execugao, e
avaliacao final do agente de execucido estagiario, tendo culminado com a deliberag¢ao de envio de
convite a apresenta¢ao de proposta dirigido a Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da
Universidade Catélica Portuguesa (FDLUCP), dando-se assim inicio a um novo procedimento

de contratagao publica na modalidade de ajuste directo, desta feita apenas com uma entidade.

Na reunido em causa houve lugar a aprovacio da minuta de caderno de encargos no ambito do

procedimento de contratagdao publica, com a introducao de alteragdes.

Na reuniao do Plenirio da CPEE, realizada em 16/11/2009, foi deliberada a calendarizacio do
estagio, prevendo-se que o exame de admissdo a estagio se realizasse em Dezembro de 2009 ou
Janeiro de 2010, sendo que consequentemente o inicio do estagio teria lugar em Janeiro ou Fevereiro

de 2010 e a avaliagao final dos agentes de execucio estagiarios seria realizada em Novembro ou

Dezembro de 2010.

Por seu turno, importa desde ja referir que, em Marco de 2010, a CPEE fixou em mais 300, o

numero de novos agentes de execuc¢ao a admitir para o 2.° estagio de agentes de execu¢ao.
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Em face deste nimero total de 600 novos agentes de execugdo, previsivelmente, s6 em 2012 se
podera avaliar esta nova forma de selec¢ao dos candidatos e de acesso a profissao e bem assim o

impacto que na pratica a entrada destes profissionais no mercado tera na eficacia das execugoes.

22. ESCOLHA E DESIGNACAO DA ENTIDADE EXTERNA RESPONSAVEL PELA ELABORACAO,
DEFINICAO DE CRITERIOS DE AVALIACAO E AVALIACAO DO EXAME DE ADMISSAO A
ESTAGIO DE AGENTE DE EXECUGAO, BEM COMO PELA AVALIAGCAO FINAL DO TRABALHO

DESENVOLVIDO PELO AGENTE DE EXECUCAO ESTAGIARIO DURANTE O ESTAGIO

22.1. Reunides com a Secretaria-Geral do Ministério da Justiga

Durante o més de Junho e Julho de 2009, membros do Grupo de Gestao reuniram com Directores
de Servico da DGPJ e da Secretaria-Geral do Ministério da Justica (de ora em diante designada
apenas por SGM]J) e, inclusivamente com a Secretaria-Geral do Ministério da Justica, em exercicio
de fungdes a data, tendo em vista a preparagao e a abertura do procedimento de contratagdao publica
da entidade externa e independente da Camara dos Solicitadores e da Ordem dos Advogados,
designada pela Comissao para a Eficacia das Execugbes nos termos dos n.° s 5 e 13 do artigo 118.°
do ECS (cft. alinea d) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 165/2009, de 22 de Julho), atendendo a
prioridade que a Comissao deu a abertura do estagio de agente de execucao no ano de 2009,
conforme deliberacio tomada na reunio de Plenirio da CPEE de 06/04/2009 e ainda na medida
em que na reunido de 25/05/2009 tinha sido fixado o nimero de candidatos a admitir nesse ano -
300 candidatos.

Estas reunides asseveraram toda a coopera¢ao necessaria a concretizagao deste objectivo.

22.2. Elaboragio da minuta do caderno de encargos e de todos os documentos

necessarios ao inicio do procedimento de contratagao publica

Na sequéncia das deliberagdes tomadas nas reunides do Plenario da CPEE de dias 13 de Julho de
2009 e 27 de Julho de 2009, ja supra referidas, para cumprimento do disposto nos termos do artigo
09.° - B do Estatuto da Camara dos Solicitadores na redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n.® 226/2008,
de 20 de Novembro, conjugado com a alinea d) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 165/2009, de 22 de
Julho, foi proposto a SGM]J, na qualidade de Entidade Adjudicante, a abertura de procedimento de
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contratacao de entidade externa responsavel pela elaboragao, defini¢ao de critérios de avaliagdo do
exame de admissio a estagio de agente de execucdo, bem como pela avaliagio do trabalho
desenvolvido pelo agente de execucio estagiario durante o estagio, contendo os seguintes anexos:

1. Minuta de Convite para apresentagio de proposta ao abrigo do procedimento de Ajuste Directo;

2. Caderno de Encargos.

A SGM] aprovou o procedimento de contratacdo através de ajuste directo, nos termos da alinea a)
do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Puablicos (Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de Janeiro), bem o

caderno de encargos e o convite propostos pela Comissao, com pontuais alteragoes.

22.3. Inicio do procedimento de ajuste directo com consulta a varias entidades

Em 12/08/2009, a SGM]J, em concordancia com a proposta apresentada pela CPEE emitiu uma
mensagem electronica, nos termos do artigo 115.° e seguintes do Cédigo dos Contratos Publicos,
dirigida as 20 entidades indicadas pela Comissao, tendo ficado a aguardar a apresentagao das
propostas, através de meio de transmissao escrita e electronica de dados, para o endereco de correio
electrénico criado para este efeito, aj18_sgmj@sg.mj.pt, até as 23h 59, do dia 25 de Setembro de
2009, conforme consta do ponto 4.1 do referido Convite, enviado em anexo a referida mensagem.

Durante o més de Agosto foram pelos membros do Grupo de Gestao da CPEE entabulados
diversos contactos telefonicos com as referidas entidades convidadas, no sentido de verificacao da
recep¢ao do e-mail e sensibilizacio das mesmas para o ferminus do prazo uma vez que O

procedimento foi iniciado em periodo de férias.

Em 17/09/2009, foi recepcionada nesta CPEE uma mensagem electronica contendo uma lista de

erros e omissoes apresentados pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Esta lista de erros e omissoes foi reencaminhada nessa data para a Secretaria-Geral do Ministério da
Justica (SGM]) e em reunido de Plenario do dia 21,/09/2009 foi colocada a votacio e deliberada uma
proposta de analise e resposta sobre a aceitagdo ou nao dos erros ¢ omissdes elencados na lista
apresentada pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Esta proposta de resposta, tendo

sido votada favoravelmente pelo Plenario, foi remetida a SGM]J.
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A SGMJ, tendo concordado com a proposta apresentada pela CPEE de aceitacao/ nao aceitacio da
lista de erros e omissoes, enviou uma mensagem electronica as entidades convidadas com a referida
resposta e com a indicagao de que o prazo para entrega das propostas havia sido prorrogado para as
23h 59m do dia 30 de Setembro, atento o disposto no n.° 3 do artigo 61.° do Cédigo dos Contratos

Publicos.

22.4. Extingdo do procedimento de ajuste directo com consulta a varias entidades

Em 01/10/2009, decorrido o término do prazo para apresentacao de propostas e uma vez que
nenhuma das entidades convidadas logrou apresentar proposta, ocorreu a causa de nio adjudicagdao

prevista nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 79.” do Cédigo dos Contratos Publicos.

Em 07/10/2009, a CPEE propés a SGMJ o encerramento do procedimento em curso, nio
existindo entidades convidadas cuja posi¢ao pudesse ser prejudicada ou comprometida, uma vez que
o procedimento foi declarado deserto e informou ainda que, atendendo ao agendamento da reunido
extraordinaria do Plenario da CPEE para o préximo dia 14 de Outubro, iria ser colocada a votagao a
proposta de adopgio de novo procedimento mediante ajuste directo, por convite a ser realizado

directamente a uma so6 entidade, tendo em vista o exercicio das competéncias da CPEE.

Em 08/10/2009, a SGM] proferiu decisao de nao adjudicacio referente ao procedimento por ajuste

directo n.° 18/DAC/CPEE /2009 e deu conhecimento a CPEE da mesma.

22.5. Escolha da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica

Portuguesa

Atendendo a que o n.” 2 do artigo 118.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores impoe a obrigacao
de iniciar o estagio, pelo menos, uma vez por ano, ao facto de o Decreto-Lei n.° 165/2009, de 22 de
Julho, que definiu a Entidade Adjudicante para este contrato (o Estado, através da SGM]J), so ter
sido publicado no final de Julho de 2009, ¢ o Regulamento de Estagio de Agentes de Execucao
(Regulamento n.° 391/2009, aprovado em 26/07) s6 ter sido publicado no dia 24 de Setembro de

2009, os prazos para a realizacao do procedimento e apreciagao das propostas a serem apresentadas
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no ambito do procedimento de formagao do contrato a celebrar ficaram muito encurtados para que

ainda no decurso do ano de 2009 pudesse ser iniciado um estagio de agentes de execugaio.

Tendo em conta os contactos entabulados durante o més de Agosto de 2009 e inicio do meés de
Setembro, o curto tempo disponivel para cumprimento do disposto no artigo 118.” do ECS, e tendo
em vista a realizagao do exame de admissao ainda durante o ano de 2009, a CPEE entendeu que se
encontrava justificado o recurso ao procedimento de ajuste directo quer pelo critério de valor, quer
pelo critério de urgéncia imperiosa.

Assim sendo, foi proposto formular-se um convite directamente a FDLUCP para apresentar

proposta no ambito de um novo procedimento de ajuste directo a ser iniciado pela SGMJ.

22.6. Procedimento de ajuste directo com a Escola de Lisboa da Faculdade de Direito

da Universidade Catoélica Portuguesa

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.°, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°,
artigos 17.°, 18.° ¢ artigos 112.° e seguintes, todos do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, que
aprovou o Cddigo dos Contratos Piiblicos, a aquisi¢ao de servicos de elaboragao, defini¢ao de critérios de
avaliagao do exame de admissdo a estagio de agentes de execugao, bem como avaliagdo do trabalho
desenvolvido pelo agente de execugdo estagiario durante o estagio teve por base a escolha do
Adjudicatario mediante procedimento de Ajuste Directo por convite directamente realizado a uma
unica entidade - a FDLUCP - atendendo aos fundamentos plasmados e discutidos na reuniao de
Plenario de 14/10/2009, os quais obtiveram a concordancia e aprovacio da maioria dos membros

do Plenario da CPEE.

O procedimento de ajuste directo decorreu de acordo com o estabelecido nas disposi¢des legais
aplicaveis, tendo sido convidada a FDLUCP, conforme oficio CPEE n.° 648/2009 de 16/10/2009,
elaborado em cumprimento da referida deliberagao do Plenario da CPEE tomada em 14/10/ 2009,
o qual, repete-se, obteve a concordancia e a aprova¢ao da SGMJ, mediante convite remetido em
27/10/2009 por mensagem electronica enviada por aquela Secretaria-Geral, na qualidade de

Entidade Adjudicante.
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Dentro do prazo estabelecido, que terminava no dia 02/11/2009, aquela Faculdade apresentou a sua
proposta, a qual foi objecto de anilise e reputou-se nio existirem quaisquer esclarecimentos
adicionais, nem melhoramentos a serem prestados e/ou efectuados ao abrigo do n.° 2 do artigo
125.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29/01, na medida em que estava de acordo com o preceituado
no Caderno de Encargos incluso no procedimento aberto pela SGMJ, o qual havia sido votado

favoravelmente na dltima reuniao de Plenario.

Nestes termos submeteu-se a SGMJ, mediante oficio CPEE n.° 683/2009, de 16/10/2009, na
qualidade de 6rgao competente para a decisao de contratar, o projecto de decisio de adjudicagido e
propos-se a Secretaria-Geral:
- Decidir adjudicar a Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade Catilica Portugnesa a
aquisigdo de servios de elaboragao, definicao de critérios de avaliacao do exame de admissiao a estdgio de agentes
de execugao, bem como avaliagao do trabalho desenvolvido pelo agente de execugio estagidario durante o estagio,
nos termos do preco proposto por esta Faculdade;
- Aprovar a minuta de contrato que junto se anexon, em conformidade com o previsto nos artigos 16.° 17.%
18.7 ¢ com 0 previsto na alinea a) do n.” 1 artigo 20.° e nos artigos 114.° ¢ 127.", todos do Cédigo dos Contratos
Pitblicos, dado que o valor da despesa se enquadra no disposto nestes artigos, ou seja, celebragao de contratos de
valor inferior a € 75.000;
- Notificar a Adjudicatdria [Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesal,
nos termos e para os efeitos dos artigos 100.° e seguintes do Cddigo dos Contratos Priblicos, para se pronunciar
sobre a minuta do contrato, no prago de 5 dias apds a sua recepdo, findo o qual se nao o fizer se considerard a

mesma aprovada.

Em 11/11/2009, a SGM] concordou com a adjudicaciao proposta pela CPEE, aprovou a minuta de

contrato apresentada e decidiu proceder a notificagio do adjudicatario e a publicitagio do contrato

deliberado.

Em cumprimento desta deliberacio, em 13/11/2009 foi remetida, por mensagem electronica

enviada por aquela Secretaria-Geral, a notificacao da decisao de adjudicagao a FDILLUCP.

Em 23/11/2009 foi celebrado entre a SGM] e a FDLUCP, o contrato de “Agquisicio de servigos de

elaboragao, definicao de critérios de avaliacdo do exame de admissiao a estagio de agentes de execugoes, bem como
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avaliagdo final do trabalbo desenvolvido pelo agente de execucao durante o estdgio”, nos termos e para os efeitos
do disposto na alinea a)do n.° 1 do artigo 2.° do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), conjugada
com a alinea d) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 165/2009, de 22 de Julho.

22.7. Realizagao de reunides de acompanhamento da execugdo do contrato celebrado

A CPEE monitorizou a execugao do contrato, nomeadamente quanto a fase de elaboragao,
realizagao e avaliagao de exame nacional anénimo de admissao a estagio de agente de execu¢ao, em
cumprimento do artigo 27.° do caderno de encargos e do ponto 1, do Anexo I da proposta da

FDLUCP, por for¢a do disposto no artigo 5. do contrato celebrado entre a SGMJ e a FDLUCP.

Nos termos do citado artigo, a CPEE tem o direito de fiscalizar os servigos a serem prestados pela
entidade externa (a FDLUCP) e esta obriga-se a fornecer prontamente todas as informagoes que lhe

sejam solicitadas pela CPEE e a colaborar com a CPEE na execugao do contrato.

As fases processuais da tramitagdo do processo de inscricio de candidatos para a realizacio do
exame de acesso a estagio de agente de execucio, o pagamento das taxas de inscri¢ao, a validagao e a
marca¢ao da data final, incluindo a lista final de candidatos admitidos, a cargo da entidade externa
escolhida pela CPEE, a FDLUCP, decorreram nos termos contratualmente assumidos, tendo sido
cumpridas as seguintes fases da tramita¢ao legal:

a) Entre o dia 24/11/2009 e o dia 02/12/2009 inscreveram-se 1.383 candidatos (1.162
advogados e 221 solicitadores);

b) O exame de acesso a estagio realizou-se no dia 09/01/2010, entre as 15h00 e as
17h00, nas instalagbes da FDLUCP (com excep¢ao de uma candidata que realizou o
exame nas instalagoes da Faculdade de Direito do Porto da UCP, por motivos de saide);

¢) Os resultados provisorios foram disponibilizados e divulgados no dia 14/01/2010;

d) Os resultados definitivos foram disponibilizados e divulgados no dia 21/01/2010.
Destaca-se que o formmulirio disponibilizado, o ansincio e todos os documentos posteriormente

divulgados relacionados com a realizagdo do exame foram veiculados entre a CPEE, a Ordem dos

Advogados e a Camara dos Solicitadores.
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Acresce referir que todos os pedidos formulados pela CPEE foram respondidos com competéncia,
zelo e celeridade pela FDLUCP, no estrito cumprimento das apertadas condigdes acordadas na
reuniio de coordenacio realizada no dia 16/11/2009, na sede da CPEE, e os contactos havidos

posteriormente entre a FDLLUCP, a Ordem dos Advogados e a Camara dos Solicitadores.

Por dltimo, acresce ainda referir que todos os telefonemas, todos os e-mails de candidatos quer para
a CPEE, quer para a FDLUCP, segundo informacées veiculadas por esta Faculdade, foram
respondidos e reencaminhados para a Ordem dos Advogados ou da Camara dos Solicitadores,

consoante o caso.

22.8. Colaboragiao na divulgagdao do exame anénimo de acesso a estagio de agente de

execug¢ao

A CPEE, no ambito da excelente cooperagao com a Faculdade de Direito da Universidade Catolica
Portuguesa, a Camara dos Solicitadores e a Ordem dos Advogados, agendou uma reunido na sua
sede, no dia 16/11/2009, tendo em vista a uniformizacio das informac¢oes a serem disponibilizadas
aos candidatos sobre o exame de admissio ao estagio de agente de execu¢do, da forma de
disponibilizacdo das mesmas e ainda o andncio a ser divulgado, tendo para este efeito sido
apreciadas e concretizadas as medidas a seguir identificadas, propostas pela CPEE:
a) Uniformizacdo de formulario de candidatura e publicitagio do mesmo, bem como do dia,
local, hora da realizacio do exame e bem assim das indicagdes bibliograficas para a
realizacao do mesmo;
b) Defini¢ao dos suportes de comunicagao do anincio e envio dos mesmos a CPEE, a OA e
a CS;
¢) Indicacio/ nomeagao dos representantes da OA e da CS para contacto com a Entidade
Externa, indicagao por parte desta Entidade da pessoa de contacto para apoio a candidatura;
d) Realizacio das candidaturas junto das entidades e nos termos previstos na lei e no
regulamento de estagio de agente de execugdo (certificagio dos requisitos de admissiao ao
exame de acesso), sendo que a Entidade Externa ira receber as listas finais enviadas pela
OA e pela CS, pelo que se reputa necessario proceder-se a uniformizagao de elementos a
serem incluidos em tais listas e forma de envio das mesmas a Entidade Externa [ficheiro

Excell a ser fornecido pela Entidade Externa, contendo, para cada candidato e em colunas
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diferentes, o nome completo, o nimero de bilhete de identidade, o nimero da cédula
profissional, a indicagao da profissao, o e-mail e a morada profissionall;

e) Formas de validacio/ confirmac¢io das pré-inscrices feitas em Abril deste ano junto da CS
e da OA, incluindo agora o pagamento da taxa de inscricio no exame a ser cobrada pela
Entidade Externa;

f) Formas e metodologias de comunicagao subsequentes, desighadamente das listas
definitivas (exames de acesso e da avaliacao final a CPEE, a OA e a CS;

@) Formulario de candidatura a ser subscrito pelo agente de execucao estagiario a solicitar a
realizacao da avaliacdo final;

h) Entrega/ remessa de processos [via electrénica] dos candidatos a agente de execugido

estagiario, para arquivo, na OA e na CS.

O cumprimento de tais medidas e a calendarizacao das mesmas foi conciliado na referida reunido,

tendo sido, até a data da realizacdo do exame, sempre monitorizado pela CPEE.

22.9. Colaboragiao na organizagdo e participagdo na sessio solene de abertura do 1.°

estagio de agentes de execugio

A Presidente da CPEE esteve presente na Sessao de Abertura Solene do Primeiro Estagio de Agente
de Execugdo, a qual teve lugar no dia 27 de Fevereiro de 2010, nas instalagdes Universidade Catdlica

Portuguesa em Lisboa, e contou com a presenca de cerca de 100 agentes de execugao estagiarios.

Na cerimoénia fizeram parte da Mesa a Presidente da Comissdao para a Eficacia das Execugdes, o
Director da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa, o
Presidente da Camara dos Solicitadores, a representante do Bastonario da Ordem dos Advogados, o
Presidente do Colégio de Especialidade de Agentes de Execucao, tendo ainda sido oferecido a cada
agente de execuc¢ao estagiario um Manual de Perguntas ¢ Respostas sobre a Acgao Executiva e Compilagio da

Legislagao, edi¢ao do Ministério da Justica.
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23. O PRIMEIRO ESTAGIO DE AGENTE DE EXECUCAO

Apurados os 300 candidatos melhor classificados no exame nacional anénimo de admissdo a estagio
de agente de execugio, estes passaram a poder inscrever-se no estagio com a duragao de 10 meses,
providenciado pela Camara dos Solicitadores, nos termos dos artigos 117.° e 118.° do ECS,
conjugado com o Regulamento de Estagio de Agente de Execuc¢do aprovado pela Camara dos
Solicitadores - Regulamento n.° 391/2009, de 24 de Setembro (publicado na 2.* Série do Didrio da
Repiiblica), cujas inscrigdes ocorreram no periodo entre 10 e 24 de Fevereiro de 2010.

Terminado o estagio com duragao prevista de 10 meses o agente de execug¢ao estagiario apresenta-se
a avaliacao final, a qual sera realizada pela FDLUCP (Entidade Externa escolhida pela CPEE no ano
de 2009).

Uma vez que o 1.° estagio de agentes de execug¢ao ainda se encontra em fase de execugao, a CPEE
tera de aguardar pelo proximo ano para avaliar os resultados deste estagio e verificar quantos

candidatos é que passaram a exercer, em definitivo, a actividade de agente de execugao.

23.1. Reunides com a Camara dos Solicitadores

A CPEE, quer em momento prévio, ou seja, ainda na fase da divulgacio do exame de admissao a
estagio de agente de execugao, aquando a realizagdo do mesmo, quer também durante o periodo que
mediou a divulgacdo da lista definitiva dos candidatos admitidos e a data estabelecida para efeitos de
inscricao ao estagio, quer ainda apods o inicio do 1.° estagio de agentes de execugdao, manteve-se
sempre disponivel para cooperar com o6rgaos da Camara dos Solicitadores responsaveis pela
coordenagao do estagio, nos diversos pontos do Pais, esclarecendo as davidas suscitadas junto da
Comissao e no ambito da sua competéncia em termos, designadamente, de questdes relacionadas
com os impedimentos e suspei¢oes do agente de execugao, ao abrigo do disposto na alinea h) do
artigo 69.°-C, conjugado com a aliena a) do n.° 2 do artigo 69.°-F, ambas do Estatuto da Camara dos
Solicitadores, na redacgio dada pelo Dectreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, tendo
procurado sempre responder a todas as questdes que lhe foram dirigidas, com a maxima celeridade

possivel.
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Também em estrita colaboracio com a Camara dos Solicitadores, e ao abrigo do artigo 34.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, a CPEE reencaminhou para este 6rgao, por ser a entidade
responsavel pelo estagio de 10 meses dos Agentes de Execugido, nos termos do Estatuto da Camara
dos Solicitadores (artigo 118.°) e do Regulamento de Estigio de Agente de Execugao, as davidas

respeitantes ao estagio, mormente a efectiva data de inicio do mesmo.

De salientar que um ndimero relevante das davidas suscitadas junto da CPEE respeitavam aos
normativos aplicaveis em matéria do estagio de agentes de execuc¢ao, tendo a CPEE resolvido
algumas no imediato através da indicacao da possibilidade de consulta dos seguintes normativos:
a) Regulamento de Estagio de Agente de Execu¢ao da Camara dos Solicitadores, aprovado
pelo Regulamento n.° 391/2009, de 24 de Setembro
b) Regulamento das Taxas pelos servicos da Camara dos Solicitadores, aprovado pelo
Regulamento n.° 430/2009, de 4 de Novembro (publicado na 2.* Série do Diario da
Republica), que fixa a taxa de inscricdo cobrada pela Camara dos Solicitadores pelo

estagio de agente de execugdao em € 1.530,00 (mil quinhentos e trinta euros).

A CPEE manteve sempre o sitio da internet em A#p:/ /www.cpee.pt actualizado nesta matéria e de
acordo com as informagdes que iam sendo divulgadas quer pela FDLUCP, quer pela Camara dos

Solicitadores.

23.2. Participagdo nas I Jornadas de Estudo dos Agentes de Execugio

Em finais de Mar¢o de 2010, o Presidente do Colégio de Especialidade de Agentes de Execugao,
também membro do Grupo de Gestao da CPEE, apresentou o programa provisério para as I
Jornadas de Estudos dos Agentes de Execucio, - cuja data de realizagao se previa para os dias 9 e 10
de Abril, informando que estava reservada uma mesa de oradores para a Comissao para a Eficacia
das Execugao, salientando que a CPEE teria total liberdade para projectar e trabalhar os oradores da
mesa como entendesse ser mais conveniente, manifestando ainda a sua vontade de contar com a

presenca do Presidente da Camara dos Solicitadores para moderador da mesa em questao.
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Para este efeito, a partir de finais de Marco de 2010, os membros do Grupo de Gestao da CPEE,
louvando a iniciativa que reputaram ser uma aposta na qualidade e na formacio dos agentes de
execucao, designadamente dos agentes de execucgdo estagiarios que também iriam estar presentes
naquelas jornadas e atendendo a que era a primeira vez que a CPEE estava a ser convidada para
intervir numa iniciativa de um 6rgao da Camara dos Solicitadores, em estreita colaboracio com o
Presidente do Colégio de Especialidade de Agentes de Execucio, iniciaram os preparativos tendo
em vista a sua participa¢do, na qualidade de oradores, nas referidas Jornadas, em termos do painel
dedicado ao tema “O Novo Paradigma dos Agentes de Execugao”, tendo-se proposto a expor sobre
matérias relacionadas com a Formagao, a Disciplina e o E-Agente de Execugao; incompatibilidades,

impedimentos, suspei¢des e escusas ¢ o Manual de Procedimentos de Fiscaliza¢io.
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§§ 4.°— ORGAO DE DISCIPLINA DOS AGENTES DE EXECUGAO — GRUPO DE GESTAO

24. AMBITO DA COMPETENCIA DISCIPLINAR DA CPEE

Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco, os Agentes de Execucio, a data designados
Solicitadores de Execucdo, eram sé solicitadores, estando o seu regime juridico no Estatuto da
Camara dos Solicitadores, sendo que os 6rgaos disciplinares competentes pertenciam a Camara dos

Solicitadores.

O Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, alargou o exercicio da funcao de Agente de
Execugao aos Advogados - criando um novo modelo de Agente de Execugido - e criou a CPEE,
visando, desta forma e em prol do principio da igualdade, criar um 6rgao de coesao dos advogados e
dos solicitadores e de disciplina unificada dos advogados e dos solicitadores que exercem fungdes de

Agentes de Execucio
24.1. A competéncia disciplinar da CPEE

No inicio do exercicio da sua competéncia disciplinar sobre os agentes de execugao, levantaram-se
algumas questoes relativamente ao ambito material de actuacio da CPEE, razao pela qual o Grupo
de Gestao deliberou na sua reuniao de 27/08/2009, solicitar um patecer juridico, tendo em vista

resolver as Seguintes questées:

1) A CPEE ¢ competente para proceder a instauracao de processos disciplinares e aplicacio das
respectivas penas disciplinares aos agentes de execugao relativamente a infracgdes
disciplinares praticadas:

a) Antes do dia 31/03/2009 pelos solicitadores de execncio (devendo ser remetidas a

CPEE todos os processos disciplinares pendentes nos o6rgaos da Camara dos

Solicitadores) e ap6s o dia 31/03/2009 pelos agentes de execugio, concentrando

assim toda a competéncia disciplinar?

b) S6 apds o dia 31/03/2009 pelos agentes de execneao?
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Sub-questiao: Pergunta-se ainda se é relevante, para efeitos disciplinares, a data de
instauracao do processo executivo judicial? Dito de outro modo, a CPEE ¢
competente para apreciar e conhecer de infrac¢oes disciplinares (praticadas antes/apos

o dia 31/03/2009), no ambito de processos executivos instaurados em tribunal:
/) Antes e ap6s o dia 31/03/2009, por se tratar de um critério irrelevante para

efeitos disciplinares?
1) S6 ap6s o dia 31/03/2009?

2) Qual o 6rgdo competente para proceder a instauracao de processos disciplinares e aplicagao
das respectivas penas disciplinares aos agentes de execu¢do que sejam, simultaneamente,

dirigentes e ex-dirigentes da Camara dos Solicitadores e da Ordem dos Advogados?

O parecer juridico foi solicitado ao Professor Doutor Tiago Duarte, Doutor em Direito pela
Faculdade de Diteito da Universidade Nova de Lisboa, o qual pronunciou-se em 17/09/2009,
concluindo pelo seguinte:

1. A Comissao para a Eficdcia das Execugies é competente, desde o dia 31 de Margo de 2009, para o exercicio da
acedo disciplinar sobre todos os agentes de execugdo, relativamente a infraccoes disciplinares praticadas on ocorridas,
desde essa data, no exercicio das suas fungoes de agentes de execugao.

2. A Camara dos Solicitadores é competente para o exercicio da aceao disciplinar sobre os solicitadores de execueao,
relativamente a infracces disciplinares praticadas on ocorvidas até ao dia 31 de Marco de 2009, no exercicio das
suas fungoes de solicitadores de execugao.

3. A Cémara dos Solicitadores nao tem, a partir do dia 31 de Marco de 2009, qualquer competéncia disciplinar,
sobre agentes de execugdo, relativamente a infraccoes disciplinares praticadas on ocorridas, desde essa data, ainda
que 05 referidos agentes de execugio sejam dirigentes, actuais ou antigos, de drgaos nacionais on regionais ou dos

conselhos de especialidade da Camara dos Solicitadores.

Ainda de acordo com o douto parecer, e de acordo com o principio geral contemplado no n.” 3 do
artigo 19.° do Cédigo de Processo Penal (CPP), as infrac¢des disciplinares praticadas ou ocorridas
desde 31/03/2009 (por ser a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20/11, que
criou a CPEE), abrangem:

a) Os factos cuja pratica ou ocortréncia se iniciou e findou depois do dia 31/03/2009;

b) Os factos continuados, ou seja, aqueles cuja pratica ou ocorréncia se iniciou antes do dia

31/03/2009, e se prolongou para além desta data.
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Este parecer juridico encontra-se publicado sob o titulo “O 4mbito da competéncia disciplinar da
Comissido para a Eficicia das Execugbes”, na revista Scentia Iuridica, Outubro-Dezembro 2009,

Tomo LVIIL, n.° 320, pp. 751-772.

O referido parecer foi remetido a CPEE em 17/09/2009 e a pattit do final do més de Setembro a
CPEE deliberou a instauragao de processos disciplinares, concluida a fase de apreciacdo liminar de

diversas participagoes recebidas na Comissio.

25. MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE APRECIACAO LIMINAR E DE PROCESSO DISCIPLINAR

2009-2010

Tendo em vista a concretizagao do objectivo II plasmado no seu Programa de Accao, a CPEE definiu
como resultados a atingir: a detec¢ao e punicao em tempo util, do incumprimento das normas legais
e estatutarias por parte dos Agentes de Execugao. Para atingir estes resultados, a CPEE propos-se a
elaborar e aprovar o manual de procedimentos referente aos processos disciplinares, tendo em vista

assegurar o respeito pelos principios da igualdade e da equidade na anilise das situages.

A elaboragao do Manual concretiza assim um dos objectivos estratégicos definidos no Programa de
Acgido e Linhas de Orientagio da CPEE para o triénio de 2009/2012, a saber: promover o
cumprimento da lei, em especial, das normas éticas, deontoldgicas e disciplinares pelos Agentes de

Execucio.

Este Manual foi elaborado de acordo e sob a égide dos principios que norteiam a actividade desta
Comissao, estabelecidos pelo Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), nomeadamente nos
seus artigos 3.° e seguintes, como sejam: o principio da legalidade, o principio da transparéncia, o
principio da igualdade, o principio da prossecucao do interesse publico e o principio da protecgdao

dos direitos e interesses dos cidadaos.
A CPEE visou compilar e recolher legislacio bem como outros elementos de caracter pratico, tais

como minutas, para uniformizar e a estandardizar metodologias e procedimentos, tendo em vista o

seu facil manuseamento e compreensao da metodologia da CPEE.
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Desta feita, os Procedimentos de Apreciacao Liminar e de Processo Disciplinar, 2 medida que foram
sendo implementados pela CPEE no seio da sua competéncia nesta matéria, foram sendo

compilados e definidos num Manual especifico.

A necessidade de tal definicdo procedimental foi anunciada e posteriormente divulgada na
introdugao do Manual, nos termos que se passam a citar:
“pelo ensejo de assegurar a qualidade da prestagio do servigo priblico pela CPELE numa matéria tao importante como ¢ a
da disciplina do Agente de Execugdo, independentemente de se tratar de solicitador ou advogado, porguanto as fungies
desempenhadas pelo Agente de Execugdo, absorvendo competéncias legais antes reservadas ao juiz de execugdo e ao oficial
de justica - na sequéncia da desjudicializacdo do processo executivo portugnés -, sao bem distintas das desempenhadas por
adyogado on solicitador.
Acresce gue no Decreto-Lei n.° 226/ 2008, de 20 de Novembro, ndo foram consagrados procedimentos especificos de
disciplina dos Agentes de Execugdo, o que obriga a CPEE a aplicar a Agentes de Execugao, com as necessrias
adaptagies, normas juridicas de disciplina previstas no Estatuto da Camara dos Solicitadores (ECS), na redaccao dada
pelo Decreto-1.ei n.° 226/ 2008, de 20 de Novembro, ¢ no Regulamento Disciplinar n.° 91/2007, de 24 de Maio,
pensadas para solicitadores e solicitadores de execucio ¢ no dmbito da competéncia disciplinar exercida por drgios da
Camara dos Solicitadores e, consequentemente, desactualizado da nova realidade juridica do Agente de Execugdo e da
competéncia disciplinar exercida pela CPEE.
Ao supra exposto acresce o excesso de formalismo da pripria lei em sede disciplinar, sobretudo do ponto de vista

procedimental, o que contribui para a morosidade processual do processo disciplinar.”.

A CPEE pretendeu organizar de forma rigorosa e transparente as praticas procedimentais em
matéria disciplinar, tendo sempre presente a complexidade da actividade dos Agentes de Execucio,
de molde a assegurar um tratamento uniforme das situagoes, independentemente do
Instrutor/Relator a quem determinado processo viesse a ser distribuido, quer se esteja na fase de
aprecia¢ao liminar das participagdes, da proposta de decisio quanto as mesmas, ou nas fases
subsequentes. Neste sentido, a CPEE estabeleceu uma matriz de minutas de forma a assegurar, o

principio da igualdade de tratamento processual de todos os visados/ arguidos.

O pré-estabelecimento dos procedimentos a seguir no ambito dos processos disciplinares, para além
de assegurar a ja referida igualdade de tratamento, introduz uma nota de transparéncia e rigor a todo
o processado, pois permite que os visados — Agentes de Execucdo — possam ter conhecimento

prévio de toda a tramitagdo, e bem assim, faculta ao cidaddo em geral, nomeadamente o que se possa
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sentir lesado com a actuagao dos Agentes de Execucao, a possibilidade de conhecer a forma como a

sua participacio/queixa sera tratada.

Ainda no ambito do tratamento igualitario, ¢ de mencionar que a uniformizacido de procedimentos

faculta uma uniformizacao em sede de aplicagao de san¢des disciplinares.

De salientar que a versao final deste Manual foi aprovada em data posterior ao 1.° Trimestre de
2010. No entanto, importava aqui descrever a metodologia levada a cabo pela CPEE para este

efeito.

25.1 Metodologia: boas praticas

No ambito da metodologia tracada para aprovagao deste Manual, conjugando as competéncias do
Grupo de Gestao com as do Plenario, donde resulta a melhor e mais democratica forma de
promover a eficacia das execugoes, o Grupo de Gestao aprovou uma versdao preliminar e remeteu a
mesma para Plendrio para audi¢do prévia junto dos respectivos membros, tendo em vista a recolha

dos seus contributos.

25.2 Linhas de Orientagido enviadas ao Plenario para recolha de contributos
O Plenario, em 19/03/2010, teve acesso as linhas de orientacio do Manual de Procedimentos de
Apreciagao Liminar e de Processo Disciplinar, para efeitos de recolha de contributos, acentuando-se

assim o cariz democratico da elaboracio de Manuais no seio da CPEE.

Em sintese, o que o Grupo de Gestao levou ao conhecimento do Plenario:

“PARTE I - INTRODUCAO

1. INTRODUCAO

- O Decreto-Iei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, nio consagron procedimentos especificos de disciplina dos Agentes de
Execugao, o que obriga a CPEE a aplicar a Agentes de Execucao, com as necessarias adaptagoes, normas juridicas de
disciplina previstas no Estatuto da Camara dos Solicitadores (ECS), na redaccao dada pelo Decreto-1ei n.” 226/ 2008, de 20
de Novenmbro, ¢ no Regulamento Disciplinar n.” 91/2007, de 24 de Maio, pensadas para solicitadores ¢ solicitadores de
execugdo ¢ no dmbito da competéncia disciplinar exercida por drgaos da Camara dos Solicitadores e, consequentemente

desactualizado da nova realidade juridica do Agente de Execugao e da competéncia disciplinar exercida pela CPEE.
2. OBJECTIVOS
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Principais objectivos:
®  Elaboracao de um Manual de Boas Priticas
o Cumprimento do principio da ignaldade de tratamento dos visados nas Queixas/ Participagies ¢ dos Arguidos em
processo disciplinar
o Criagdo de critérios materiais de decisao uniforme em sede de aplicagdo de sangoes disciplinares
3. RELEVANCIA DO AMBITO DA COMPETENCIA DISCIPLINAR DA COMISSAO PARA A
EFICACIA DAS EXECUCOES
- O Parecer elaborado pelo Professor Doutor Tiago Duarte.
4. AMBITO DE APLICACAO DO PRESENTE MANUAL DE PROCEDIMENTOS
5. OS DIFERENTES TIPOS DE PROCEDIMENTOS
e  Apreciacio Liminar
e  Processo Disciplinar
6. METODOLOGIA
A) Siglas e abreviaturas
B) Referéncias Normativas
C) Responsabilidades
A responsabilidade pela implementacio deste Manual de Procedimentos de Apreciagao Liminar e de Processo Disciplinar
compete ao Grupo de Gestao da CPEE.
D) Entrada em vigor e data de revisao
O presente Manual entra em vigor no dia XX de Marco de 2010, ¢ deverd ser revisto no prazo de 10 meses a contar da data de
entrada e vigor.
E) Minutas — principio da igualdade e uniformizagio material das decisées
- Num total de 44 minutas indicadas no Manual, cujo teor nao foi divulgado por se encontrar em continuno aperfeicoamento.
PARTE IT - APRECIACAO LIMINAR
7. APRECIACAO LIMINAR
7.1.  INICIATIVA PROCEDIMENTAL
7.2. EXCEPCOES A APRECIACAO LIMINAR
7.3. COMUNICACAO
7.4. ESCLARECIMENTOS E DILIGENCIAS A SEREM LEVADAS A CABO NO AMBITO DA APRECIACAO
LIMINAR
7.5. INFORMACAO
7.6. DECISAO
PARTE III - PROCESSO DISCIPLINAR
8. CRITERIOS DE INSTAURACAO DE PROCESSOS DISCIPLINARES
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A deliberagao do Grupo de Gestao da CPELE que determina a instanragao de um processo disciplinar, poderd levar em

linha de conta, designadamente, os seguintes critérios:

a)

b)

h)

J)

Constatagdo de indicios de irregularidades constantes do relatirio elaborado ao abrigo do n.° 5 do artigo 129.° do
ECS, pelo Agente de Excecugao substituto. Nestes casos, a CPEE pode, enr simultineo, instaurar um processo
de fiscalizagdo extraordindria ao Agente de Execngao, nos termos do Mannal de Procedimentos de Fiscalizacao
2009/2010;

A existéncia de fundamento para a destituicao do Agente de Execugao (judicial em Processos [udiciais
instaurados antes de 31/03/2009 ou por deliberacao do Grupo de Gestao da CPEE, nos termos dos niimeros
6 ¢ 7 do artigo 808.° do Cidigo de Processo Civil, na redaccdo dada pelo Decreto-Iei n.” 226/ 2008, de 20 de
Novembro, conjugado com o artigo 9.° da Portaria n.” 331-B/2009 de 30 de Marco, em Processos Judiciais
instaurados apds 31/03/2009). Em caso de destituicao judicial a CPEE deverd solicitar ao Juiz a indicacio
dos factos que motivaram a mesma.

Falta de diligéncia no exercicio das suas fungoes, designadamente manifestada pela omissao de pritica de actos no
processo; falta de nrbanidade, na relagio com os advogados, solicitadores e magistrados e falta de cooperagao com
as partes e o tribunal.

Falta de resposta a um pedido/ solicitagio ou a uma insisténcia da CPEE;

Constatagao de irregularidades no exercicio das suas funcoes na sequéncia de um processo de fiscalizacdo
extraordindria on ordinariay

Pedidos de verificagio de impedimento, cuja alegagao demonstre indicios de falsidade, designadamente visando
ocultar a existéncia de erros na tramitacao do processo e/ ou negligéncia processual;

Veerificagdao de falta de provisao em qualguer conta - cliente de um Agente de Execugao on se honver indicios de
irregularidades na respectiva movimentagao, nos termos do artigo 125.° do ECS;

Procedimento de substituicao no qual o substituto nao realize o relatdrio previsto no n.” 4 do artigo 129.° do
ECS;

Falta de pratica de actos no processo excecutivo por um periodo igual on superior 6 meses, por cansa imputavel ao
Agente de Excecugaoy

Indicios de violagao dos deveres previstos no ECS e das Portarias que o regulamentam, bem como indicios da

pritica das infraccies disciplinares previstas naguele Estatuto.

9. PROCESSO DISCIPLINAR

9.1

9.2.

DECISAO DE INSTAURACAO DO PROCESSO DISCIPLINAR E NOMEACAO DO
RESPECTIVO INSTRUTOR

FASE INSTRUTORIA

A ) ELEMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO

B) PRAZOS

C) DILIGENCIAS INSTRUTORIAS
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D) COLABORACAO INSTITUCIONAL
9.3, DA PROVA
A) PROVA DOCUMENTAL
B) PROVA TESTEMUNHAL
9.4. PARECER FUNDAMENTADO DE ARQUIVAMENTO OU ACUSACAO E
FIXACAO DE PRAZO PARA DEFESA
9.5. SUSPENSAO PREVENTIVA - MEDIDA CAUTELAR

Pressuposto_de_aplicacio: quanto ao momento da aplicacio; quanto aos motives; quanto a competéncia para ulteriores
procedimentos (v.g. acesso ao SISAAE) e efeitos da aplicagao.
9.6. FASE DE JULGAMENTO
A) DEFESA DO ARGUIDO APOS A NOTIFICACAO DO DESPACHO DE ACUSACAO
B) DILIGENCIAS INSTRUTORIAS - Regueridas pelo Arguido e deferidas pelo Instrutor
9.7. RELATORIO FINAL E DECISAO DA CPEE

O processo disciplinar devera ser concluido com a apresentagdo de um relatdrio final com a seguinte ESTRUTURA:
a) INTRODUCAO;
b) FACTOS PARTICIPADOS,
) INSTRUCAO;
d)  FACTOS PROVVADOS / FACTOS NAO PROVADOS
¢) APRECLACAO JURIDICA DA MATERLA CONSTANTE DOS AUTOS;
/) CONCLUSOES;
g)  PROPOSTA (EX.: DE ARQUIVAMENTO, DE APLICACAO DE PENA DISCIPLINAR).
10. APLICACAO DE PENAS DISCIPLINARES AOS AGENTES DE EXECUCAO
Poderao ser aplicadas as penas disciplinares previstas no artigo 142.° do ECS, fixadas com base nos critérios previstos na Secedo
11 do Capitulo IX do ECS.
Em caso de aplicagiao de pena de multa, de suspensio on de expulsio, o Grupo de Gestao disponibiliza via electrinica esta
informagao ao Conselho Geral, o gual deve inserir a correspondente anotagao na lista de agentes de execugdao divnlgada por meios
informaticos — Artigo 131.°-C/ 2 do ECS.
A aplicagao destas penas serd igualmente publicitada no sitio da CPEE na Internet.
1. INTERPOSICAO DE RECURSO
11.1. PLENARIO DA CPEE
11.2. TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS
Das decisoes do Grupo de Gestao que apliguem pena de suspensao e de expulsiao de agente de execucio cabe recurso para o
Plendrio da CPEE.
As restantes decisoes do Grupo de Gestao sao impugnaveis nos termos gerais de direito.

12. PRAZOS
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13. ORGANIZACAO FORMAL DO PROCESSO DISCIPLINAR

14. CONFIDENCIALIDADE DO PROCESSO

- Da sua natureza secreta até ao despacho de acusagao.

15. SEGREDO DE JUSTICA

- Aplicavel designadamente ds testemunbas e os peritos que prestem declaracoes on esclarecimentos no dmbito dos processos
disciplinares a serem tramitados pela CPEE os guais serdo adpertidos do mesmo.

16. REGISTO

Todos os processos disciplinares estio sujeitos a nm registo cronoldgico, sendo numerados sequencialmente ¢ o tratamento de dados
decorrentes dos processos disciplinares serd legalizado junto da Comissao Nacional de Protecedo de Dados.

Acresce referir que, quer os dados resultantes do tratamento das participagoes analisadas em sede de apreciagdo liminar, quer os
dados provenientes dos processos disciplinares, depois de absolutamente anonimizados, serdo compulsados para efeitos estatisticos.
17. NOTIFICACOES

18. ARGUIDO COM PARADEIRO DESCONHECIDO.”

25.3 Data da aprovagao e publicitagio do mesmo

Na Reuniao do Grupo de Gestio realizada em 25/02/2010, houve lugar a apreciacio, discussio e
votagdo da proposta das Linhas gerais de orientagio do Manual de Procedimentos de

Apreciagcdo Liminar e de Processo Disciplinar 2009/2010.

Na Reunido do Grupo de Gestio realizada em 13/05/2010 e ap6s recolha dos contributos do
Plenario, teve lugar a apreciacao e votacao do Manual de Procedimentos de Apreciacdo Liminar
e de Processo Disciplinar 2009/2010, na sua versao final, com entrada em vigor no dia 14 de
Marco de 2010, e producao de efeitos ao dia 1 de Dezembro de 2009.

Ap6s o dia 13/05/2010, a CPEE procedeu a divulgacio referido Manual, através da sua publicitacao

no seu sitio na Internet — bttp:/ [ www.cpee.pt.

Para assegurar a qualidade técnica dos processos disciplinares instaurados na sequéncia de
delibera¢oes tomadas pelo Grupo de Gestao da CPEE e permitir a actualizagio dos procedimentos
nele plasmados, o Manual sera revisto no prazo de 10 meses a contar da data de entrada em vigor, o
que de igual forma permite uma constante analise e monitoriza¢ao da evolug¢ao da actividade do

Agente de Execucio.
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26. ELABORACAO DE WORKFLOW TENDO EM VISTA A TRAMITAGCAO ELECTRONICA DOS
PROCESSOS DISCIPLINARES - APRESENTADO A CAMARA DOS SOLICITADORES,
ACOMPANHADO DO RESPECTIVO CADERNO DE ENCARGOS E DEMAIS DOCUMENTAGCAO

SUBJACENTE AO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA

A CPEE projectou um Workflow/ Fluxograma, tendo em vista a tramitacdo dos procedimentos de
apreciagao liminar e de processo disciplinar prevista nos Manuais e de acordo com o estabelecido na
Lei, traduzida numa aplicacio informatica, designadamente mediante a transposi¢ao das minutas
recolhida naqueles manuais, com relevancia para efeitos de eficacia no desempenho da actividade da

CPEE ao nivel disciplinar.

Com efeito, o recurso a tramitagao electronica do processo disciplinar visa a consagragio do
objectivo E-CPEE (Objectivo I do Programa de Accao). Tendo em vista a redugao do tempo médio
das apreciacoes liminares e dos processos disciplinares, desburocratizando os meios de comunicagao

e definindo, com total transparéncia, o ponto de situagao relativamente a cada processo.

Toda a documentagio respeitante ao desenvolvimento e implementagao das aplicagoes informaticas
necessarias a tramitagdo electronica e ao tratamento estatistico dos processos disciplinares, ja foi
idealizada pela CPEE e aguarda implementacdo, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea
a) e b) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 165/2009, de 22 de Julho, na medida em que mediante oficio
CPEE n.° 718/2009, de 05/11/2009, foram remetidos a Camara dos Solicitadores todos os
documentos elaborados pela CPEE respeitantes a contratacao dos servicos de desenvolvimento e
implementagao de tais aplicagoes informaticas de acordo com as disposi¢des aplicaveis do Codigo

dos Contratos Publicos, a sabet:
— Minuta de Convite a Apresentacao de Proposta;

— Minuta de Caderno de Encargos e respectivos anexos que dele fazem parte integrante,

designadamente o projecto de Fluxograma de tramitacao dos processos disciplinares.
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§§ 5.0— ORGAO DE FISCALIZACAO E INSPECCAO DOS AGENTES DE EXECUCAO —

GRUPO DE GESTAO

27. MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO 2009-2010

A semelhanca do ja referido quanto ao Manual de Procedimentos de Apreciacio Liminar e de
Processo Disciplinar, também este Manual visou concretizar o Objectivo Estratégico II do
Programa de Ac¢ao da CPEE, no que respeita a sua eficiente fiscalizagdao e inspecgao dos Agentes

de Execucio.

Com este Manual, em face dos conceitos indeterminados e genéricos consagrados no Estatuto da
Camara dos Solicitadores, em matéria de fiscalizacdo, visou-se definit o Procedimento de

Fiscalizac¢ao de Agentes de Execuc¢io pela CPEE.

A necessidade da elaboragao deste Manual, foi anunciada e divulgada na introdugao do mesmo, nos
termos que se transcreve, em sintese:
“A competéncia disciplinar e fiscalizadora legalmente cometida a CPEE assume um cari_fundamental, na medida em
quie visa nao somente promover e acautelar o cumprimento das normas e deveres profissionais dos Agentes de Execugdo,
mas também assegurar os direitos fundamentais dos cidadaos em geral, e dos exequentes e executados em particular.
As fiscalizagoes a realizar pela CPEE tém por objecto averiguar do cumprimento das normas legais e regulamentares, em
especial, as normas de Direito Privado e de Direito Processual Civil, as regras éticas, deontoldgicas e disciplinares (@mbito
de aplicagio material ou objectivo), pelos Agentes de Execugao no exercicio da sua actividade (ambito de aplicagio
subjectivo).
Nos termos da lei ¢ do Manual compete a CPEE no dmbito da sua fungao fiscalizadora, designadamente:
a)  Analisar a adaptabilidade ¢ adeqnagio dos recursos técnicos ¢ humanos disponiveis ao servigo da actividade dos
Agentes de Execneaoy
b)  Analisar a reconciliacio dos recebimentos e pagamentos efectuados dentro das disposicoes legats aplicaveis;
¢)  Garantir a total independéncia ao nivel da gestao de contas e apurar de eventuais financiamentos, em prol do
interesse priblico e mdxima transparéncia que se impoe a actividade dos Agentes de Excecugao;
d)  Supervisionar a emissao das notas de liguidacao, os relatorios de diligéncias e os demais fluxos de informagao
entre os Agentes de Execucdo e as partes intervenientes no processo executivo on noutros em que aquele tenha

intervengdo (v.g. processos cautelares, notificagoes judiciais avulsas e processos de insolvéncia);
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’)

J)

&)

)

b)

COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Avaliar os métodos de controlo das contas-cliente, das respectivas movimentagies e as formas de esclarecimento, no
caso de se verificarem discrepancias entre valores;

Veerificar a regularidade dos adiantamentos em termos de Imposto sobre o 1 alor Acrescentadoy

Veerificar a regularidade dos acertos de contas efectuados em casos de substituicao, dos adiantamentos em caso de
delegagao e nontros previstos na lei;

Apnalisar os métodos de controlo do saldo dos processos que permitam a existéncia de uma clara separagao entre o
patrimidnio particular do Agente de Execnao (honordrios e reembolso de despesas a que o Agente de Execugao
tenha direito) e o patriminio de terceiros (provisoes para honordrios e despesas recebidas em excesso aos valores
efectivamente devidos e guantias exequendas recuperadas e ainda nao devolvidas);

Analisar o procedimento de realizacio das transferéncias de contas entre os processos judiciais no caso de
substituicao de Agente de Excecugao, bem como apurar da existéncia de procedimentos que facilitem a gestao dos
mesmos, designadamente em termos de controlo de prazos e no procedimento de resposta as partes intervenientes no
processo judicial;

Verificar a gestio e tratamento arquivistico dos processos judiciats, guer electronico quer fisico;

Averiguar da existéncia do registo por processo e acto a acto, de todos os detalbes e descritivo dos movimentos
[financeiros do processo, designadamente as provisies, os adiantamentos, os pagamentos efectnados ao Exequente,
as despesas ¢ os honordrios liguidados e por liguidar, entre outras informagies essenciaisy

Averiguar da existéncia do pagamento a ser efectuado a Caixa de Compensagoes;

Averignar da realizagio de movimentos das contas-clientes (Exequente ¢ Executado) através de aplicagao
informatica aprovada pelo Conselho Geral.

No final de cada fiscalizacdo deverd ser elaborado um relatdrio circunstanciado, do gual conste:

Informagio o mais pormenorizada possivel do estado ¢ da operacionalidade das infra-estruturas atinentes ao
excercicio da actividade dos Agentes de Execucao, nomeadamente no que respeita aos empregados forenses, as
instalagoes, ao movimento processual e d pendéncia real de processos, registando as irregularidades e as deficiéncias
verificadas, bem como os atrasos processuais constatados;

Informagao quanto as necessidades e caréncias verificadas, propondo medidas de recuperacao e alteracao de
procedimentos e/ ou a instauracao de processo disciplinar, sempre que da fiscalizacao efectnada resultarem indicios
de prdtica de ilicito disciplinar.

O fiscalizador ¢/ ou a Comissao de Fiscalizacao da CPEE deverd informar, de imediato, o Grupo de Gestao da
Comissio para a Eficacia das Execugio, ainda que esteja em curso o procedimento de fiscalizacao, da falta de

provisio on irregularidade nas contas-cliente, nos termos e para os efeitos do artigo 125.° do ECS.

As acgdes de fiscalizacao realizadas e a realiar seguem as seguintes prioridades:

Transparéncia e rigor no exercicio da actividade de Agente de Execugdo, e especial, em sede de contas-cliente;
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—  Uso dos meios informiticos no exercicio da actividade de Agente de Execugiao — o sistema informatico de suporte a

actividade dos agentes de execucao (SISAAE) e a comunicacao com o sistema Citins/ Habilus;

—  Os Agentes de Execnciao que cessaram fungoes ou tenham pedido a cessagao de fungoes serdo fiscalizados
prioritariamente. Se os processos jd tiverem Sido distribuidos a outros Agentes de Execugao, estes enviardo a

CPEE os relatdrios relativamente aos Agentes de Execugao substituidos, nos termos do n.” 4 do artigo 129.° do

ECS.”

N

A elaboracio deste Manual presidiu a necessidade de a CPEE densificar conceitos vagos/
indeterminados referentes a Fiscalizacdo Ordinaria e Extraordinaria constantes do Estatuto da
Camara dos Solicitadores, designadamente, o n.° 1 do artigo 131.°-C do ECS, que as refere, sem que
sejam concretizados quaisquer critérios relativos as mesmas, atendendo a que este normativo apenas
faz mencdo a realizacio de uma fiscalizagdio bienal a todos os agentes de execugdo, com a
clarificacio e  transmissaio da mensagem de que fiscalizar e ser fiscalizado
ordinariamente/petiodicamente ¢é natural, paradigma que a CPEE pretende transmitir atento o

exercicio de fungoes publicas pelo agente de execugao.

De salientar que este Manual foi aprovado em 31/12/2009, observada a seguinte metodologia, ja de

seguida explanada.

27.1. Metodologia: boas praticas

A semelhanca da metodologia ja descrita levada a cabo para a aprovagio do Manual de
Procedimentos de Apreciagio Liminar e de Processo Disciplinar, atendendo a composi¢ao
plural e democratica da CPEE, através das entidades representadas no seu Plenario, também as
linhas de orientacio deste Manual de Procedimentos de Fiscalizagio foram sujeitas, apds
aprovagao, na sua versio preliminar, pelos Membros do Grupo de Gestao, a um procedimento de

audicao prévia junto dos membros do Plenario.

27.2. Linhas de Orientagdo enviadas ao Plenario para recolha de contributos

O Plenario teve acesso as linhas de orientagdo do Manual de Procedimentos de Fiscalizagao, para
efeito de recolha de contributos, acentuando-se assim o cariz democratico da elaboracao de Manuais

no seio da CPEE.
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Eis, em sintese, o que o Grupo de Gestao levou ao conhecimento do Plenario:
“PARTE I - PARTE GERAL
1. INTRODUCAO
—  Programa de Accio e Linbas de Orientacao da CPEE 2009/2012
—  Colégio de Especialidade dos Agentes de Excecugio (deliberacao da Assembleia Geral de 30/05/3009)
2. OBJECTIVOS E PRIORIDADES
Prioridades:
—  Transparéncia e rigor no exercicio da actividade de Agente de Excecugao, em especial, em sede de contas-cliente
—  Uso dos meios informadticos no exercicio da actividade de Agente de Execugao — o SISAAE ¢ a
comunicagao com o sistema Citius/ Habilus
3. AMBITO DE APLICACAO
a)  Ambito de Aplicagio Objectivo
—  Actividade desenvolvida por Agente de Execugdo;
—  Actividade desenvolvida pelo Agente de Excecugio, enquanto solicitador/ advogado, na medida em que existir
incompatibilidade on impedimento legal.
b)  Ambito de Aplicagio Subjectivo: Agentes de Excecngio
4. FORMAS DE FISCALIZACAO
—  Fiscalizacio Desmaterializada/ Online (FD) - Pedido de acesso electronico ao Citins/Habilus e ao sistema de
suporte d actividade dos agentes de execugio
- Fiscalizagao através da Cooperacao (FC) - Pedido de envio de elementos ao juiz, ao tribunal, aos mandatarios
Judiciais, ao Agente de Execugao
- Fiscalizagao Presencial no escritdrio do Agente de Execugao (FP) — Deslocagao fisica ao(s) escritorio(s) do Agente
de Execngao
5.  MODALIDADES DE FISCALIZACAO
FISCALIZACAO ORDINARIA
Prevé o n. 1 do artigo 131.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores que sem prejuizo do disposto no artigo 69.°-C
do ECS, os Agentes de Excecugao sao fiscalizados, pelo menos bienalmente, por:
7) Unma comissao composta por um maximo de trés agentes de execugao nomeados pelo Grupo de Gestao da CPEE;
on
i) Uma entidade externa designada para o efeito pelo Grupo de Gestao da CPEE.
devendo esta comissdo ou entidade externa apresentar ao Grupo de Gestao um relatorio no prazo de 15 dias apds o
termo da inspeceao.
O cardcter periddico — pelo menos bienal — da fiscalizagao prevista neste preceito legal permite-nos afirmar que se

tratard de uma fiscalizacao ordindria, a realizar a todos os Agentes de Execucao, pelo menos, de dois em dois anos.
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A) CRITERIOS

Os critérios subjacentes a ordem de realizacdo da fiscalizacio sao fixados anualmente pelo Grupo de Gestao da

CPEE, devendo garantir o cumprimento, designadamente, dos seguintes principios:

a)  Principio da ignaldade: todos os agentes de execugdo em exercicio de fungoes sao fiscalizados, pelo menos, bienalmente;

b)  Principio da transparéncia, imparcialidade e isencdo: o universo de agentes de execugio a fiscalizar ¢ seleccionado de

forma aleatdria, através do recurso aos seguintes critérios:

= Ordem alfabética do nome profissional;
= Ordem dos nitmeros de cédula;

= Niimeros pares de cédula;

= Nimeros impares de cédula;

— Agrupamento de escritrios por drea geogrdfica/ comarca.

B) PROCEDIMENTOS

5.1. FISCALIZACAO EXTRAORDINARIA

A fiscalizacao extraordindria nao tem cardcter periddico, mas é antes determinada em relacao a nm Agente de Execugdo, on a

umt conjunto de Agentes de Execugdo, mediante deliberacao do Grupo de Gestao da CPEE.

A deliberagao do Grupo de Gestao da CPEE que determina a realizacio de uma fiscalizacio extraordindria poderd levar em

linha de conta, designadamente, os critérios que adiante se elencam.

A) CRITERIOS

Agente de Execugio em relagao ao qual se encontre pendente processo disciplinar instanrado devido a existéncia
de irregularidades nas contas-clientes;

Conbecimento oficioso pela CPEE de indicios on suspeitas de irregularidades nas contas-clientes;

Conbecimento oficioso pela CPEE de que 0 Agente de Execugio ndo pratica diligéncias oun actos processuais com
zelo no ambito do processo executivoy

Agente de Excecugao alvo de mais de 5 destituicoes no mesmo ano judicial;

Agente de Execugiao com mais de 10 processos disciplinares em curso, independentemente da infraceao disciplinar
et cansa;

Agente de Execugiao em relagao ao qual tenba sido pedida a sua livre substituicao, que deduzin impedimento
e/ ou suspeicao baseados em quebra de confianca na relagio com o Exequente efou sen mandatario, ou
incompatibilizacao com algum destes, em niimero igual on superior a 5 processos executivos, no mesmo ano
Judicial;

Agente de Execugao que requeira suspensao de aceitar novos processos com fundamento em doenga por periodo
tgual on superior a 120 dias seguidos/ interpolados, tendo em vista apreciar se o agente de execneao se encontra a
tramitar oS processos executivos pendentes;

Agente de Excecucao suspenso de aceitar novos processos por mais de 120 dias seguidos no mesmo ano judicialy
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— Conbecimento oficioso pela CPEE da existéncia de 10 on mais queixas/ reclamagies em relagao ao mesmo
Agente de Execugao (v.g. 0 Agente de Excecugao nao actua no processo, nio comunica com o Exequente nem e
presta informagoes apesar das insisténcias deste, nao liguida nem entrega atempadamente os valores ao Exequente
ont ao sen Mandatirio);
—  Agente de Execucao nao responde a uma solicitacao de esclarecimentos e/ ou de documentacao formulada pela
CPEE;
~  Participagio/ Dentincia/ Comunicacio de factos alegadamente praticados por um Agente de Execncao que
possam constituir indicio da pritica de ilicito criminal.
B) PROCEDIMENTOS
6. FISCALIZADORES/INSPECTORES
6.1. PROCESSO DE SELECCAO/RECRUTAMENTO
6.2. ENTIDADE EXTERNA
7. AGENTES DE EXECUCAO SOB FISCALIZACAO
7.1. DIREITOS

7.2. DEVERES.”
27.3. Data de aprovagao e divulgagio do mesmo

Na Reuniao do Grupo de Gestio realizada em 29/10/2009, houve lugar a apreciacao, discussio e
votagdo da proposta de Manual de Procedimentos de Fiscalizagdo de Agentes de Execugdo

da CPEE.

Na Reuniao do Grupo de Gestao realizada em 05/11/2009, procedeu-se a recolha de contributos

para integrar o Manual de Procedimentos de Fiscalizagiao de Agentes de Execugao.

Na Reuniao do Grupo de Gestao realizada em 12/11/2009, houve lugar a apreciacao, discussio e
votagao na generalidade da proposta de Manual de Procedimentos de Fiscalizacao de Agentes de Execucao,

com vista a recolha de contributos dos membros do Plenario.

Na Reunido do Grupo de Gestao realizada em 17/12/2009, teve lugar a apreciagio e votacio de
Manual de Procedimentos de Fiscalizacao 2009/2010, numa versio mais consolidada, mas ainda nio
final, porquanto somente na reunido do Grupo de Gestao realizada em 31/12/2009, foi aprovado o
Manual de Procedimentos de Fiscalizagdo 2009/2010, na sua versao final, com entrada em vigor

no dia 4 de Janeiro de 2010, e produgdo de efeitos retroactivos ao dia 25 de Novembro de 2009.
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Apés o dia 31/12/2009, a CPEE procedeu a divulgacio Manual de Procedimentos de

Fiscalizagdo 2009/2010, através da sua publicitacio no seu sitio na Internet — Attp:/ / www.cpee.pt.

O prazo de revisao deste Manual é de 10 meses a contar da sua data de entrada em vigor, o que
assegura a sua actualizagao e qualidade técnica, em termos idénticos ao ja explanado no ponto supra
referente ao Manual de Procedimentos de Apreciagio Disciplinar e de Processo Disciplinar

2009/2010.

28. RECRUTAMENTO DE AGENTES DE EXECUGCAO — CRIACAO DA BOLSA DE

FISCALIZADORES/INSPECTORES DA CPEE

No ambito da sua actividade de fiscalizacao, a CPEE pode nomear Agentes de Execucdo para
integrarem as Comissoes de Fiscalizaciao, os quais sao designados como tal através de uma Bolsa de

Fiscalizadores/Inspectores da CPEE criada para o efeito.

A fim de integrarem a referida «Bolsa», os Agentes de Execuc¢ao candidatos tém de ser aprovados,
no ambito de um processo de recrutamento desenvolvido e em curso pela CPEE, o qual ¢
constituido por uma fase de avaliacio curricular e realizacao de uma entrevista (1.* Fase) e,
posteriormente, a sujeicdo a uma fiscaliza¢ao extraordinaria na forma presencial pela CPEE (2.*

Fase), requisito essencial para integrar a Bolsa de Fiscalizadores/ Inspectores da CPEE.

O Processo de Recrutamento tem em conta, em suma, 0s seguintes zzesns:

a) Seleccao de 30 (trinta) Agentes de FExecugao para composicao da Bolsa de
Fiscalizadores/Inspectores da CPEE;

b) Divulgacao pela CPEE de um anuncio a convidar a apresentagao de candidaturas, efectuado
através de anuncio publicado no jornal Didrio de Noticias e no sitio da CPEE na Internet e
ainda através do envio de mensagem electrénica a todos os Agentes de Execugao;

¢) Os requisitos do candidato sao:

(i) Inscricio como Agente de Execucao (ou solicitador de execucao) ha mais de 2 anos;
(i) Nao ter registo de qualquer punicao de caracter disciplinar superior a pena de

adverténcia;
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d)

g

h)

<

A candidatura deve ser apresentada por escrito, acompanhada de “curviculum vitae” e de uma
exposicdo sumaria sobre o modo de organizagdio do seu trabalho enquanto agente de
€Xecucao;

A 1. fase de seleccdo ¢ efectuada por meio de avaliagao curricular e realizacio de uma
entrevista na CPEE,;

A entrevista tem por finalidade avaliar as qualidades técnicas, o perfil ético e deontologico, a
isengdo, a preparagao técnica e intelectual e os conhecimentos dos candidatos sobre aplicacoes
informaticas existentes nos tribunais e em utilizagao nos escritérios dos Agentes de Execucao;
A 2.7 fase da selec¢ao é composta pela realizagdo de uma fiscaliza¢do extraordinaria pelos
Membros do Grupo de Gestao da CPELE, a decorrer nos respectivos domicilios profissionais;

A lista final dos Agentes de Execuc¢ao admitidos a Bolsa de Fiscalizadores sera publicitada no
sitio da CPEE na Internet;

Os Agentes de Execucdo designados para integrar uma Comissao de Fiscalizacao da CPEE
estao obrigados a segredo profissional sobre os factos de que tomem conhecimento através
dessa fiscalizacio;

Salvo motivo de impedimento, suspeicao ou caso de for¢a maior devidamente fundamentado

e aceite pelo Grupo de Gestao da CPEE, o Agente de Execugao designado para integrar uma

Comissao de Fiscalizagao da CPEE nao pode recusar tal designagao.

O Grupo de Gestio da CPEE, para além do recrutamento acima referido, pode recorrer a uma

entidade externa designada para este efeito, em cumprimento do disposto na II parte, do n.° 1, do

artigo 131.° do ECS, através do recurso ao procedimento de contratagdo previsto no Codigo dos

Contratos Publicos, a qual estara também sujeita aos deveres de segredo profissional sobre os factos

de que tome conhecimento no ambito das fiscalizaces que realizar.

28.1. Realizagao de entrevistas e avaliagao dos fiscalizadores entrevistados

No dia 9 de Marco de 2010, pelas 14h30, a Presidente da CPEE e um Membro do Grupo de Gestao

deslocaram-se as instalagoes do Conselho Regional do Norte da Camara dos Solicitadores a fim de

procederem a realizacdao das entrevistas aos candidatos a fiscalizadores da CPEE que pertencem a tal

Conselho Regional, tendo realizado um total de 8 (oito) entrevistas.
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No dia 10 de Margo de 2010, pelas 14h30, a Presidente da CPEE e um Membro do Grupo de
Gestio realizaram as entrevistas aos candidatos a fiscalizadores da CPEE, pertencentes ao Conselho

Regional do Sul, tendo realizado um total de 2 (duas) entrevistas.

No dia 24 de Marco de 2010, dois membros do Grupo de Gestao realizaram 1 (uma) entrevista a um
candidato a fiscalizador da CPEE, pertencente ao Conselho Regional do Norte, que niao pudera
estar presente nas entrevistas realizadas no dia 9 de Margo.

28.2. Nuamero de acgdes de fiscalizagdo realizadas

No ano de 2009 foram realizadas 4 (quatro) fiscalizagoes extraordinarias, a saber:

e Em 20.12.2009 ao Agente de Execucio Carlos Machado Victorino (CP 2870) —

fiscalizagao presencial aos escritorios de Lisboa;

e Em 10.12.2009 a Agente de Execu¢ao Paula Martins (CP 1541) — fiscalizacao presencial
20 escritorio do Barreiro;

e Em 17.12.2009 ao Agente de Execucao Gentil Guedes (CP 1610) — fiscalizagao presencial
20 escritorio de Lisboa;

e Em 31.12.2009 ao Agente de Execucao Carlos Almeida (CP 3674) — fiscalizagdo a

distancia.

As fiscalizagbes extraordinarias ja realizadas a alguns dos candidatos a fiscalizadores da CPEE
ocorreram em momento posterior ao periodo a que o presente relatorio se reporta, pelo que nao

serao ora alvo de reporte, antes serdo elencadas no proximo Relatério Anual de Actividade da CPEE.

28.3. Calendarizagao de futuras actividades de fiscalizac¢io

O Grupo de Gestao da CPEE tem prevista a calendarizagao de futuras actividades de fiscalizagao, a
realizar nos 3.° e 4.°trimestres de 2010, prosseguindo com a realizacdo das fiscalizacOes aos
candidatos a integrar a bolsa de fiscalizadores da CPEE e bem assim no cumprimento do disposto
no n.° 1 do artigo 131.° do ECS em que ““os agentes de execugio sao fiscalizados, pelo menos, bienalmente”,
encontrando-se ja agendadas 2 fiscaliza¢Oes a agentes de execugao a ocorrer no més de Setembro de

2010.
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29. ELABORACAO DE WORKFLOW TENDO EM VISTA A TRAMITAGCAO ELECTRONICA DOS
PROCESSOS DE FISCALIZAGAO - APRESENTADO A CAMARA DOS SOLICITADORES,
ACOMPANHADO DO RESPECTIVO CADERNO DE ENCARGOS E DEMAIS DOCUMENTACAO

SUBJACENTE AO PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA

Concomitantemente com a projec¢iao de um Workflow/ fluxograma tendo em vista a tramitacao dos
procedimentos de apreciacao liminar e de processo disciplinar, ja supra referido, a CPEE elaborou
um Workflow/ Fluxograma relacionado com a tramitacio dos processos referentes as fiscalizacoes e
inspec¢oes aos Agentes de Execucdo e respectivo tratamento estatistico para promover a

desmaterializagao do exercicio desta competéncia da CPEE nos termos acima desctitos.

Uma vez que os encargos referentes as fiscalizagdes sio da responsabilidade da Camara dos
Solicitadores, nos termos da alinea b) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 165/2009, de 22 de Julho, a
documentagao referente a esta matéria também seguiu em anexo ao ja mencionado Oficio CPEE n.°
718/2009, de 05/11/2009 e aguarda a respectiva implementacdo nos mesmos moldes ja referidos

para a tramitacao electrénica e tratamento estatistico dos processos disciplinares.

§§ 6.°— DEONTOLOGIA E ETICA DOS AGENTES DE EXECUCAO —

PLENARIO E GRUPO DE GESTAO

30. IMPEDIMENTOS/ SUSPEICOES / ESCUSAS

30.1. Elaboragio de formularios respeitantes aos impedimentos/suspeigdes/escusas,

a fim de serem disponibilizados pelo sitio da internet da CPEE

O Grupo de Gestao da CPEE, na qualidade de 6rgao competente para decidir questoes relacionadas
com impedimentos, escusas e suspei¢oes de agentes de execugao, atendendo a falta de fundamentos
invocados pelos requerentes, a multiplicidade de fundamentos alegados e a diversidade de situagdes
a que os pedidos se reportam, ponderou a necessidade de disponibilizacao aos Agentes de Execucao
de formularios para preenchimento e envio ao 6rgao competente, com o objectivo de simplificar a

analise dos diferentes pedidos e decisdao perante o caso concreto.
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Tais formularios ja foram elaborados pelo Grupo de Gestao, mas ainda nio foram disponibilizados
no sitio da CPEE na Internet, uma vez que tal finalidade se cumpriria aquando da comunica¢iao
através do SISAAE entre a CPEE e os agentes de execu¢dao, comunicagio esta que ainda nao se

encontra em funcionamento.

31. PEDIDOS DE SUSPENSAO DE ACEITAR NOVOS PROCESSOS

31.1. Definigdo do critério de apreciagao liminar dos pedidos

Ao Plenario da CPEE compete apreciar e decidir os pedidos de suspensao de aceitar novos
processos formulados pelos agentes de execucido, nos termos do n.° 1 do artigo 122.°, conjugado
com a alinea ¢) do n.” 1 do artigo 69.°-F do Estatuto da Camara dos Solicitadores, na redac¢ao dada
pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro.
Em reuniao do dia 25/05/2009, o Plenario da CPEE aprovou os seguintes critérios de decisao dos
pedidos de suspensao de aceitar novos processos apresentados pelos agentes de execugio:
Sao deferidos liminarmente os pedidos de suspensao de aceitar novos processos:

a) Que indiguem o motivo justificativo;

b) Pelo periodo maximo de 60 dias seguidos on interpolados em cada ano civil (os pedidos de suspensio de aceitar

novos processos que ultrapassem 60 dias sao deferidos parcialmente, por uma iinica vez, pelo periodo mdximo

permitido nesse ano civi).
A apresentacao de pedido de suspensao de aceitar novos processos quando o agente de execugao jd tenba estado suspenso de aceitar
novos processos durante 60 dias nesse ano civil determina a submissao a nova apreciagao pelo Plendrio da Comissao para a
Eficdcia das Execugies do cardcter excepcional e fundamentado desse pedido.
Sao indeferidos liminarmente os pedidos que nao indiquem qualguer motivo justificativo.
O Plenario da CPEE delegou a competéncia para a apreciagao e decisao dos pedidos de suspensio
de aceitar novos processos na Presidente da CPEE, através do Despacho n.° 5696/2010, publicado

no Didrio da Repriblica, 2.* Série, n.° 61, de 29 de Marco.
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31.2. Elaboragao de formularios respeitantes aos pedidos de suspensio de aceitar

novos processos, a fim de serem disponibilizados pelo sitio da internet da CPEE

O Plenario da CPEE, na qualidade de 6rgio competente para os pedidos de suspensio de aceitar
novos processos apresentados pelos agentes de execugao, atendendo a multiplicidade de
fundamentos alegados e a diversidade de situagdes a que os pedidos se reportam, ponderou a
necessidade de disponibilizacio aos Agentes de Execu¢ao de formularios para preenchimento e
envio ao 6rgao competente, com o objectivo de simplificar a analise dos diferentes pedidos e decisao

perante O Caso concreto.

Tais formularios ja foram elaborados pelo Grupo de Gestao, mas ainda nao foram disponibilizados
no sitio da CPEE na Internet, uma vez que tal finalidade se cumpriria aquando da comunicagao
através do SISAAE entre a CPEE e os agentes de execugao, comunicagao esta que ainda nao se

encontra em funcionamento.

32. PARECER QUANTO A REINSCRICAO COMO AGENTE DE EXECUCAO

32.1. Definigao dos critérios de apreciagdo dos pedidos
O Plenario da CPEE ¢ o 6rgio competente para a emissio dos pareceres relativos a reinscricao
como Agente de Execugdao e bem assim, a Presidente da CPEE, através do despacho de delegacao
de competéncias n.° 5696/2010, de 29 de Marco, no ambito do qual o Plenirio da CPEE delegou na
sua Presidente a competéncia para a realizacao de diligéncias e documentos preparatorios do
exercicio da competéncia pelo Plenario da emissao de parecer favoravel a reinscricio como agente
de execucio.
Como diligéncias preparatorias a emissao de parecer, destacam-se as seguintes:
(a) Obtencdo de informagao sobre sangdes aplicaveis ao requerente na qualidade de solicitador
de execucio;
(b) Obtencdao de informagao sobre existéncia de processos disciplinares pendentes contra o
requerente;

(c) Informacao oficial da data da cessacao de funcdes;
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(d) Relatério ou certidio emitida pelo competente Conselho Regional da Camara dos
Solicitadores relativa ao procedimento de substituicio em consequéncia da cessagdo de

funcoes.
33. DEFINICAO DA ACTUAGCAO DA CPEE NO AMBITO DE PROCEDIMENTOS DE SUBSTITUICAO
Os procedimentos necessarios a substituicio de Agente de Execucdo sao da competéncia da CPEE
nos casos seguintes (artigo 8.° n.° 2 e 6 da Portaria n.° 331-B/2009):

= Suspensao por perfodo superior a 10 dias;

= Expulsio.

Os procedimentos necessarios a substituicao de Agente de Execuc¢ao sao assegurados pelo Agente

de Execucio substituido nos casos seguintes:
= Substituicio voluntiria pelo Exequente (artigo 7.° n.° 6 da Portaria n.° 331-B/2009);
. Destituicio pela CPEE (processos iniciados apds 31/03/2009) (artigo 9.° n.° 6 da
Portaria n.° 331-B/2009) — se o agente de execu¢do substituido nao efectuar a

transferéncia a mesma tem de ser assegurada pela CPEE.

33.1. Procedimentos a adoptar:

— No caso de substituicio voluntaria pelo Exequente:

o A substituicao ¢ apresentada pelo Exequente por transmissao electronica de dados ou em
suporte papel (artigo 2.° ¢ 3.° da Portaria n.° 331-B/2009) e implica necessariamente a
designacao de Agente de Execugao substituto);

o O Agente de Execugao substituido e o Agente de Execugao substituto sao notificados da
substituicdo através do SISAAE;

o Se o Agente de Execugio substituto nao aceitar a designagao, a secretaria designa novo

agente de execucao de acordo com as regras da distribuicao;
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o O Agente de Execucdo substituido é responsavel pela entrega ao Agente de Execucao
substituto dos seguintes elementos no prazo de 10 dias ap6s o pedido deste ultimo:
v O arquivo das execugdes pendentes para as quais tenha sido designado;
v Os registos e suportes informéticos de contabilidade, das contas-clientes do
agente de execugdo e das execugdes para as quais tenha sido designado;
v Os bens méveis de que o substituido era fiel depositirio na qualidade de agente de
execuc¢ao penhorados a ordem das execugbes para as quais tenha sido designado;
v' O saldo das contas-clientes referentes as execucdes para as quais tenha sido
designado, apods liquidagio das quantias devidas ao Agente de FExecugao
substituido;
v A qualidade de fiel depositirio em execu¢des pendentes para as quais tenha sido
designado.
o O agente de execucio substituto apresenta um relatério sobre a situagao das execugdes
com os respectivos acertos de contas.

o Nao ha lugar a emissao de certidao pela CPEE.

No caso de destituicao pela CPEE:

o Notifica¢ao efectuada pela CPEE, por via electrénica e automatica, enviada em
simultaneo ao tribunal e ao exequente, produzindo a destitui¢ao efeitos desde a data da
comunicacio;

o O exequente pode designar outro Agente de Execugao;

V" Se a designagio nio for efectuada no prazo de 20 dias a contar da data em que o
tribunal recebeu a notificacao da CPEE, ou caso o Agente de Execucao designado
pelo Exequente nao aceite a designagao, a secretaria designa novo Agente de
Execugao de acordo com as regras da distribui¢ao;

o O Agente de Execucao substituto ¢ notificado da substitui¢ao através do SISAAE;

o O Agente de Execucio substituido entrega no prazo de 10 dias a contar da solicitagao
efectuada pelo Agente de Execugao substituto os seguintes elementos:

v" O arquivo das execu¢des pendentes para as quais tenha sido designado;
v" Os registos e suportes informaticos de contabilidade, das contas-clientes do

agente de execugdo e das execugdes para as quais tenha sido designado;
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v" Os bens moveis de que o substituido era fiel depositirio na qualidade de
agente de execu¢do penhorados a ordem das execugbes para as quais tenha
sido designado;

o Caso o Agente de Execucdo substituido nao faga a entrega dos elementos, esta deve

ser assegurada pela CPEE.

33.2. Namero de substitui¢ées do conhecimento da CPEE

Salvo as substitui¢oes que correm por forca do exercicio das suas competéncias legais, a CPEE nao
tem acesso via SISAAE a informacgdo relativa ao n.° de substituicdes de agentes de execug¢ao
ocorridas entre os dias 31/03/2009 e 31/03/2010, mas tem sido notificada, via postal, diariamente
de inimeras notificagées do Tribunal ou oficios remetidos pelos respectivos Conselhos Regionais da
Camara dos Solicitadores (Norte e Sul) comunicando a substituicio de Agente de Execugdo em

determinados processos, assegurando-se o cumprimento de uma boa cooperagao institucional.

N.° de substituicdes de Agente de Execucio na sequéncia de Deferimento de Impedimento | 20 '
N.° de substituicdes de Agente de Execugao na sequéncia de Destituicao pela CPEE 2

N.° de Livre substituicdes de Agente de Execucao (a pedido do Exequente) 109
N.° de Agentes de Execucao livremente substituidos pelo Exequente 72
N.° de substituicdes de Agente de Execucio por outros motivos” 286

33.3. Numero de relatérios analisados e em analise pela CPEE

N.° de Relatérios de Agentes de Execucio substitutos analisados pela CPEE’ 288

N.° de Relatérios de Agentes de Execugao substitutos em analise 29

! Apenas as decisoes de deferimento de impedimento que se verificaram durante o andamento do processo judicial (e
nao logo no inicio do mesmo) dao lugar a processo de substitui¢do acompanhado pela CPEE.

2 Na sequéncia de cessacao de fun¢oes e de destituicao judicial.

3 Na sequeéncia de qualquer substituicao de Agente de Execucao em processo judicial, a CPEE analisa os relatorios do
Agente de Execucido substituto para apuramento de eventual responsabilidade disciplinar do Agente de Execucio
substituido.
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PARTE V
DIVULGACAO DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

34. DESENVOLVIMENTO DO SiTIO DA CPEE NA INTERNET - DIVULGAGCAO E MAIOR

TRANSPARENCIA
34.1. Estrutura do sitio — elaboragao e aprovagio

O sitio da CPEE na Internet foi desde a criagio da CPEE um dos objectivos da Presidente da
Comissao, enquanto elo de ligacdo entre a CPEE e os cidaddos e na medida em que contribui para o

aumento da transparéncia da actividade da Comissio.

Com esse fito, na 2.* reuniao do Plenario, realizada no dia 06/04/2009, dia da sua tomada de posse,
a Presidente CPEE prop6s a criagao do sitio na Internet da Comissao para a Eficacia das Execugdes

e a criagdo de areas de acesso reservado para o Plenario e para o Grupo de Gestao.

Na reunido seguinte do Plenirio da CPEE, realizada em 25/05/2009, foi deliberado que o sitio da

CPEE na Internet estatia disponivel em Azp:/ [ www.cpee.pt, com a seguinte estrutura, ainda que sujeita

a alteragOes necessarias para melhor organizagao da informacao disponivel:
1. APRESENTACAO
- ACPEE
= Objectivos
= Membros: plendrio e grupo de gestio
= Funcionamento
—  Mensagem da Presidente

—  Contactos

2. REUNIOES
—  Calenddrio
—  Relatdrios
—  Documentos

—  Deliberacies
3. RELATORIOS

—  Relatérios annais de actividades
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4. RECOMENDACOES

COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

—  Recomendagies sobre a formagao dos agentes de execngio

—  Recomendagies sobre a eficicia das execugies

5. EVENTOS

—  Conferéncias

—  Congressos

6. AGENTE DE EXECUCAO

—  Lista de Agentes de Execugao

—  Requisitos de inscricao

—  Exercicio da actividade

incompatibilidades

impedimentos

suspeigies

suspensao de aceitagao de novos processos

pedido de escusa

—  Deveres do agente de execucio

—  Infracoes disciplinares

—  Penas disciplinares

—  Publicidade das penas disciplinares (cfr. lista informatica de agentes de execugio)

—  Acesso a actividade

Lista de Agentes de Execugio suspensos preventivamente

Lista de Agentes de Execugao - Pena de Multa

Lista de Agentes de Execugao - Pena de Suspensao

Lista de Agentes de Execugdo - Pena de Expulsao

Calendario

N.? de candidatos de cada estdgio

Excame de admissao, estdgio e conclusao do estagio com aproveitamento:

v

SERENEENEEN

Excame de admissao a estdgio - processo executivo (entidade externa e independente)
Estdgio

1.° periodo de estagio (3 meses): curso de formacao (Camara dos Solicitadores)

2.° periodo de estagio (7 meses): orientagdo de nm patrono

Conclusao do estagio com aproveitamento depende de avaliacao positiva do trabalho

desenvolvido durante o estdgio pela entidade externa e independente
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= Entidade externa e independente em relagio a camara dos solicitadores ¢ a ordenm dos advogados,
escolhida e designada pela CPEE - elabora, define os critérios de avaliacao e procede a avaliacao
dos exames de admissao a estdgio; realiza a avaliacao final do trabalho desenvolvido pelo agente

de excecugao estagidrio durante o estdgio

—  Formagao dos Agentes de Execugio

7. EXECUCOES
—  Estatisticas

—  As execuges em andlise

8. DOCUMENTACAO DA CPEE
—  Legislagao
- FAQ
- CPEE
—  Actividade do Agente de Execugio
—  Agente de Execucao
= O agente de execucdo nos sistemas juridicos europeus
= O papel do agente de execugio na execucao civel em Portugal
—  Execugies

= Manual pritico sobre o processo executivo

34.2. Definicao dos conteudos

Desde a data da concepgao do sitio na Internet e do seu inicio de funcionamento, os seus conteidos

tém sido alvo de complemento, actualizacdo e aperfeicoamento constantes.

A definicio de todos dos conteudos do sitio na Internet, tal como a respectiva politica de

privacidade, sao da inteira responsabilidade do Grupo de Gestao da CPEE.

Os conteudos do sitio pretendem divulgar a constituicao e actividade da CPEE, constando breves
curriculos da Presidente e dos membros do Grupo de Gestao, bem como os calendarios e ordens de
trabalho das reunides; informacdes relevantes concernentes a ac¢ao executiva, em noticias e através
do Manual de Perguntas e Respostas sobre a Acgao Executiva, que se encontra disponivel online
desde 14/09/2009; documentos elaborados no seio da CPEE e outra documentacio relevante,

encontrando-se disponiveis o Programa de Acgao, o Regulamento de Funcionamento, e os Manuais

97/146



de Procedimentos de Fiscalizagao e de Apreciagdo Liminar e Processo Disciplinar, para além da
legislagdo e regulamentacio relevante na matéria. O sitio possibilita ainda a comunicagio com os

(13

cidadaos, disponibilizando para o efeito um formulario de contacto e o formulario neixa

Electronica”, que permite a submissao de queixas a Comissao.

A CPEE divulga ainda através do sitio a sua actividade na pratica, informando das diligéncias
externas em que participam a Presidente e os membros do Grupo de Gestao, publicitando todas as
comunicacOes proferidas em conferéncias e congressos, explicitando as competéncias da CPEE em

matéria de fiscalizagoes e de acesso ao estagio de agente de execugao.

O sitio permite ainda reforgar as ligacdes de trabalho entre a CPEE e a CEPEJ, na medida em que
foi disponibilizado um campo para a divulgagao das recomenda¢oes da CEPE], nos seus relatorios

bianuais.

34.3. Colocagio online

E no dia 23/06/2009, houve lugar a abertura do sitio da Comissao patra a Eficacia das Execug¢oes na

Internet.

Atendendo a que a entrada em funcionamento da area restrita do sitio da CPEE na Internet nio
coincidiu com abertura do sitio da CPEE na Internet, tendo o seu desenvolvimento terminado mais
tarde, na reunido do Plenatio de 21/09/2009 foram disponibilizados em envelope fechado a cada

membro do Plenario o seu nome de utilizador e palavra-chave.

35. ENTREVISTA DA PRESIDENTE DA CPEE A REVISTA JURIDICA VIDA JUDICIARIA

Uma vez que a Comissao para a Eficacia das Execugbes entrou em funcionamento no dia
31/03/2009, na qualidade de 6rgiao novo, foi entendido pela Revista Juridica ida Judicidria que
importava assegurar a divulgacdo da Comissao e bem assim ouvir a sua Presidente, eleita
recentemente, quanto as suas propostas para as actividades da Comissio e quanto as suas

expectativas no que se refere ao sucesso das alteracoes legislativas do Decreto-Lei n.° 226/2008.
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Assim sendo, no dia 03/06/2009 foram recebidos na sede da CPEE os jornalistas da ida Judicidria

que entrevistaram a Presidente da CPEE (entrevista publicada na Revista 17da [udicidria n.° 135, de

Junho de 2009), desighadamente sobre a necessidade de criagio da CPEE, a composi¢ao e missao da

Comissao, sobre as competéncias da CPEE relativas a escolha da entidade externa que intervém no

estagio de agente de execugao e expectativas da Presidente quanto a ac¢ao executiva.

36. ELABORACAO DE CARTAZES E FOLHETO ELECTRONICO

O Plenario da Comissao para a Eficicia das Execu¢oes, na reunido ordiniria de 21/09/2009,

deliberou a organizag¢ao da divulgac¢ao da CPEE junto do publico em geral, tendo sido aprovado, em

sintese:

a)
b)

)

8

O conteudo preliminar de um folheto de divulgacio da CPEE;
O conteudo preliminar de um cartaz de divulgagao da CPEE;
A submissao deste folheto e cartaz a analise de profissionais em
publicidade /imagem/grafismo ou design, tendo em vista o seu aperfeicoamento atento o
publico-alvo;
A apresenta¢do na reunido do Plenario de dia 14/10/2009 de propostas de folheto e
cartaz, resultantes do trabalho desenvolvido nos termos da aliena anterior, contemplando:
1) Folheto electronico;
i) Folheto em suporte papel;

ii) Cartaz em suporte papel.

Foi também aprovado pelo Plenario da CPEE afixar o cartaz de divulgacio da CPEE em suporte

papel nos servicos de Finangas, nos servicos da Justica e nas Lojas do Cidadao, a saber: 2.053 (dois

mil e cinquenta e trés servigos), repartido da seguinte forma:

641 Juizos dos Tribunais Judiciais de 1.* instancia;
493 Conservatorias de Registos;

3 Lojas Regis;

526 Cartérios notariais (publicos e privados);

370 Reparti¢oes de Finangas;

20 Lojas do Cidadao.
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Na reunido do Plenario da CPEE foi apresentado o Cartaz de Divulgacdo da CPEE elaborado ja
com o grafismo/design que havia sido combinado com a empresa contratada para o efeito e bem
assim uma versdao preliminar do Folheto electrénico de divulgacao, ainda nio concluido, mas que

mereceu a concordancia dos membros do Plenario.

Na reunido do Plenario de dia 16/11/2009 foi aprovada a versao final do folheto electrénico de

divulgagio, tendo o mesmo ficado concluido e sido enviado a todos os membros do Plenario para

difusio no dia 19/11,/20009.

Em cumprimento da deliberacio tomada na reuniao do Plenario da CPEE de dia 21/09/2009, a
CPEE recebeu, no dia 23/03/2010, 2.500 cartazes de divulgacao da CPEE, impressos de acordo
com o /ayout aprovado pelo Plenario da CPEE em Novembro de 2009, encontrando-se os mesmos

em distribuicao pelos servicos acima referidos pelos respectivos membros do Plenario da Comissao.
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PARTE VI

COOPERACAO COM OUTRAS ENTIDADES

37. MANUAL DE PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE A ACCAO EXECUTIVA EM COLABORACAO

COM A DIRECGCAO GERAL DA POLITICA DE JUSTICA

Atendendo as alteracoes introduzidas a ac¢io executiva pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
Novembro, no ambito das quais foi criada a CPEE, e a necessidade de esclarecimentos das davidas
e questoes relacionadas com as novas regras, nomeadamente no que respeita a actividade dos
agentes de execu¢ao e ao seu novo 6rgao disciplinar, a Direc¢ao-Geral da Politica de Justica do
Ministério da Justica (DGPJ) elaborou em colaboragio com a CPEE, um Manual de ‘“Perguntas e
Respostas sobre a Accao Executiva”, o qual visa esclarecer, em linguagem clara e acessivel ao cidadao e

sob a forma de pergunta e resposta clarificar as alteragoes decorrentes do novo regime legal.

No ambito da elaboraciao deste trabalho conjunto da DGPJ com a CPEE, foi apresentado, na
reuniao do Plenario da CPEE ocorrida em 27/07/2009 um documento de trabalho, destinado a
recolha de comentarios e sugestdes dos membros do Plendrio acerca das perguntas e
correspondentes respostas mais frequentes que seria necessario fazer constar do Manual de

Perguntas e Respostas em causa.

De acordo com os comentarios e sugestoes recebidos dos membros do Plenario e no ambito do
trabalho desenvolvido pela DGPJ e pelo Grupo de Gestao da CPEE, o documento apresentado ao
Plenario foi alvo de aperfeicoamentos, tendo a sua versao final sido colocada on/ine no sitio da CPEE

na Internet em 16/09/2009.

A DGP]J, atenta a importancia da divulgacao desta matéria e da formacao dos intervenientes da
acgdo executiva, promoveu a edi¢ao impressa deste “Mannal de Perguntas e Respostas sobre a Accao
Executiva”, o qual se encontra a ser distribuido pelos interessados, nomeadamente pelos agentes de
execugao, atenta a sua importancia como ferramenta para o aumento da transparéncia da actividade,

da qualidade e da exigéncia da formagcao inicial e continua dos agentes de execugao.
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38. VISITA A SEDE DA CPEE

38.1. Secretario de Estado da Justiga, Mestre Jodao Tiago da Silveira

No dia 30 de Junho de 2009, pelas 15h00, Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Justica, Mestre
Joao Tiago da Silveira, visitou as instalagoes da Comissao para a Eficacia das Execugdes, tendo sido
recebido pela Presidente da CPEE, Mestre Paula Meira Lourenco, e pelas Dra. Susana Larisma, Dra.
Joana Bernardo e Dra. Ana Lufsa Rodrigues, membros do Grupo de Gestao da Comissio.

O Senhor Secretario de Estado da Justica teve uma reunido de trabalho com a Presidente da CPEE

sobre os trabalhos e actividades da Comissao e a necessidade de apoios do Ministério da Justiga.

38.2. Bastonario da Ordem dos Advogados, Dr. Anténio Marinho e Pinto

No dia 3 de Junho de 2009, pelas 12h00, o Bastonario da Ordem dos Advogados, Dr. Anténio
Marinho e Pinto, visitou as instalagoes da Comissao para a Eficacia das Execugdes, tendo sido
recebido por Paula Meira Lourenco, Presidente da CPEE, e por Susana Larisma, Joana Bernardo e
Ana Lufsa Rodrigues, Membros do Grupo de Gestao da CPEE. A esta visita seguiu-se um almogo
de trabalho entre o Bastonario da Ordem dos Advogados e a Presidente da CPEE, tendo em vista o
reforco da excelente cooperacao institucional e da importante participagao da Ordem dos

Advogados no seio da Comissao para a Eficacia das Execugdes.

38.3. Presidente do Supremo Tribunal de Justigca, Conselheiro Luis Noronha

Nascimento

No dia 1 de Fevereiro de 2010, Sua Exceléncia o Presidente do Supremo Tribunal de Justica e do
Conselho Superior de Magistratura, Conselheiro Lufs Noronha Nascimento, visitou as instalagdes da
Comissao para a Eficacia das Execugoes, para uma reuniao de trabalho com a Presidente da

Comissao, Paula Meira Lourenco, acerca das ac¢Oes executivas e do trabalho desenvolvido pela

CPEE.
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38.4. Presidente do ISCSP, Professor Doutor Jodo Bilhim

No dia 26 de Marco de 2010, o Presidente do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
(ISCSP), Professor Doutor Joao Bilhim, visitou as instalagbes da Comissao para a Eficacia das
Execugdes, para uma reuniao de trabalho com a Presidente da Comissao, Paula Meira Lourengo. Na
sequencia desta reuniao de trabalho, foi encetada uma colaboragao entre a CPEE e o ISCSP que

originou o protocolo de cooperagao celebrado entre a CPEE e o ISCSP.

39. PARTICIPACAO EM CONFERENCIAS, COLOQUIOS E ACCOES DE FORMACAO E PUBLICACOES

Atendendo a que a CPEE definiu como um dos seus objectivos a divulgacio da Comissao e das
alteragoes legislativas recentes, contribuindo para a formagao nesta matéria, a Presidente da CPEE e
os membros do Grupo de Gestao da Comissaio tém efectuado diversas participagoes em
conferéncias, coléquios, ac¢oes de formacao, intervengoes publicas e publicagao de artigos sobre

esta matéria, entre as quais se desatacam as dos pontos seguintes:

39.1. A nivel nacional

a)  Conferéncia subordinada ao tema “Andlise Pritica das Alteragies ao Regime Juridico da Accao
Executiva DI. N.’ 226/ 2008”, organizada pela NPF — Pesquisa e Formacdo, no Mattiott
Hotel — Intervencao da Presidente da Comissao para a Eficacia das Execugodes:
“Alteragdes ocorridas com o Decreto-1ei n.” 226/2008 ¢ o impacto pritico na cobranga de dividas”,
realizada em 16 de Abril de 2009;

b)  Coléquio subordinado ao tema ‘Reforma da Accao Executiva”, organizado pela
Universidade Auténoma de Lisboa — Intervencao da Presidente da Comissao para a
Eficacia das Execucdes: “Fungies da Comissao”, realizado em 27 de Abril de 2009;

c)  Conferéncia subordinada ao tema "A Reforma da Accao Executiva', organizada pela
Associagao Nacional de Jovens Advogados Portugueses, na Universidade Auténoma de

Lisboa — Intervencao da Presidente da Comissdo para a Eficacia das Execugoes,

realizada em 29 de Maio de 2009;
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d)

g

h)

=

COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Conferéncia "A Reforma da Acao Executiva”, organizada pela Escola Superior de
Tecnologias e Gestio de Felgueiras - Intervencao da Presidente da Comissdo para a
Eficacia das Execugdes, realizada em 3 de Julho de 2009;

0.* Sessaio do EUROMED, organizada pela Camara dos Solicitadores — Intervencao da
Presidente da Comissdao para a Eficacia das Execugdes: “Garanties Procedurales em matiére
civile”, realizada em 6 de Junho de 2009;

Intervencao da Presidente da Comissao subordinada ao tema “O estatuto do agente de
execngao” no ambito do 1° Curso Pos-Graduado em Direito Processual Civil intitulado
“As Recentes Reformas nos Recursos e na Acgao Executiva”, uma iniciativa levada a cabo,
regime de parceria, pelo Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados e pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa — 15 de Outubro de 2009;

Intervencdo da Dra. Susana Larisma, membro do Grupo de Gestio da CPEE, na
qualidade de moderadora do tema “Os Actores da execncao”, apresentado pelo
Desembargador Tomé Gomes, no ambito do 1° Curso Pés-Graduado em Direito
Processual Civil intitulado “As Recentes Reformas nos Recursos e na Acgao Execntiva”, uma
iniciativa levada a cabo, regime de parceria, pelo Conselho Distrital de Lisboa da Ordem
dos Advogados e pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa — 30 de Outubro
de 2009;

Intervencao da Dra. Ana Lufsa Rodrigues, membro do Grupo de Gestao da CPEE, na
qualidade de moderadora do tema “O sobreendividamento na Reforma de 2009, aproximagio ao
regime da insolvéncia”, apresentado pela Dra. Natalia Nunes - Directora do Departamento
do Gabinete de Apoio ao Sobreendividado da DECO, no ambito do 1° Curso Pos-
Graduado em Direito Processual Civil intitulado “As Recentes Reformas nos Recursos e na
Acgao Executiva”, uma iniciativa levada a cabo, regime de parceria, pelo Conselho
Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados e pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa — 13 de Novembro de 2009;

Seminario "Cobrangas - A diltima reforma do processo executivo”, organizado pela Associacao
Empresarial da Regido de Lisboa - Intervencao da Presidente da Comissio para a

Eficacia das Execugoes, realizado em 25 de Novembro de 2009;
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K

)

Formagao Continua do CEJ] - "O Novo Regime da Accao Executiva”, realizada na
Universidade Portucalense - Intervencio da Presidente da CPEE: "A Comissio para a
Elficdcia das Execugies”, realizada em 27 de Novembro de 2009;

I Jornadas de Estudo dos Agentes de Execu¢do, organizadas pelo Colégio de

Especialidade dos Agentes de Execugao da Camara dos Solicitadores, realizadas nos dias

9 e 10 de Abril de 2010. No dia 9 de Abril:

— Apresentacio da Comissao para a Eficacia das ExecucOes pela Presidente da

CPEE, Mestre Paula Meira Lourenco;

— Interven¢ao da Dra. Joana Bernardo subordinada ao tema “A Formagao (inicial e

continna), a Disciplina e o E-Agente de Execugao’™,

— Intervencao da Dra. Inés Caeiros sobre as “Incompatibilidades, Inmpedimentos, Escusas

e Suspeicoes dos agentes de execucio”™;
b

— Intervencao da Dra. Ana Luisa Rodrigues sobre o “Manual de Procedimentos de
Fiscalizagao”,

Conferéncia organizada pela na Associagio Comercial de Lisboa, subordinada ao tema
"Cobrangas-Novas Ferramentas para a Recuperagao de Créditos”. “Intervencdo da Presidente da
CPEE: "A Comissao para a Eficicia das Execugoes”, realizada em 20 de Abril de 2010.
Participacao da Presidente da Comissao para Eficacia das Execugdes, na Sessio Solene
de Abertura do Ano Judicial, que teve lugar no Salio Nobre do Supremo Tribunal de
Justica, presidida por Sua Exceléncia o Presidente da Republica;
Sessao de Abertura Solene do Primeiro Estagio de Agente de Execucao, que teve lugar
na Universidade Catolica Portuguesa, em Lisboa, com a presencga de mais de 100 agentes
de execugao estagiarios.
Da ceriménia fizeram parte da Mesa a Presidente da Comissao para a Eficacia das
Execugdes, o Presidente da Camara dos Solicitadores, a representante do Bastonario da
Ordem dos Advogados, o Presidente do Colégio de Especialidade de Agentes de
Execucio e o Director da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade
Catdlica Portuguesa. Foi ainda oferecido a cada Agente de Execucao Estagiario um
Manual de Perguntas e Respostas sobre a Acgao Executiva e Compilagao da Legislagao;
Participacdo no Seminario  “Simplificacio  da Accao  Executiva”, organizado pela

International Faculty for Executives (IFE), da Presidente da Comissao para a Eficacia
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das Execu¢Oes, com apresentacdao intitulada ‘“Promover a Eficicia das Execugoes — A
COEs, 1% ¢ ¢
Comissdo para a Eficdcia das Execugies e novo paradigma de servio dos agentes de execugdo”s

p)  Intervencdo da Presidente da CPEE intitulada “I7ulo executivo Europeu para Créditos Nao
Contestados”, no ambito da Formagiao Continua do Centro de Estudos Judiciarios

> ¢ >
subordinada ao tema "Curso de Especializacio em Temas de Direito Civil ", no

Auditério da Universidade Portucalense Infante D. Henrique, no Porto.

39.2. A nivel internacional

a) Participacdo da Presidente da Comissio para a Eficacia das Execug¢des no Coloquio
Internacional subordinado ao tema “A Europa Judiciaria: 10 anos apés o Conselho de
Tampere”, organizado pela Union International des Huissiers de Justice, que decorreu na
Faculdade de Direito de « Simion Barnutin », na Roménia - Intervencao da Presidente da
Comissao para a Eficacia das Execugoes: “Du droit a ['excécution an droit de | “exécution”,
realizado em 14 de Maio de 2009;

b)  Participacio Presidente da Comissao para a Eficacia das Execu¢oes no XX Congresso
Internacional da Unido Internacional dos Huissiers de Justice e Oficiais de Justica, que se
realizou em Marselha (Franga), subordinado ao tema “O Huissier de Justice no Direito, do
Estado ¢ no Mundo” - Intervencdo da Presidente da Comissio para a Eficicia das
Execucoes, intitulada “E Justice, E Agent d'Excécution et la création de la Commission ponr
I'Efficacité des Excécutions: la révision législatif de 2008 an Portugal” (dia 10 de Setembro, pelas
15h00, no ambito do 3.° atelier “A garantia - 0 Huissier de Justice: elemento essencial do Estado
de direito”, painel tematico “O Huissier de Justice no centro da actividade econdmica”), realizado

de 7 a 12 de Setembro de 2009.

39.3. Publicagoes da CPEE

a) Regulamento Interno de Funcionamento da Comissao para a Eficacia das Execugdes;

b) Programa de Accio e Linhas de Orientacio da Comissio para a Eficacia das
Execucoes 2009-2012;

¢) Manual de Perguntas e Respostas sobre a Ac¢ao Executiva;

d) Manual de Procedimentos de Fiscalizacao 2009/2010;
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e) Manual de Procedimentos de Apreciacao Liminar e de Processo Disciplinar 2009 /2010;

£y A “Comissao para a Eficicia das Execugoes”, Mestre Paula Meira Lourenco (Presidente na
CPEE, na qualidade de Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa), in
Scientia Inridica, Janeiro-Marco 2009 - Tomo LVIIT — N.? 317;

@) “Les nouveantés législatives dn Décret-loi n.° 226/ 2008 du 20 novembre: le renforcement du role de I’ agent
d’excécution portugais et la création de la Commission Pour I'Efficacité des Excécutions”, Mestre Paula
Meira Lourenco (Presidente na CPEE), em homenagem ao Presidente da Union
International des Huissiers de Justice (UIH]J), Maitre Jacques Isnard, contribuindo com o
artigo para a obra “Liber Amicorum”, que contou igualmente com a participagao dos
membros do Conselho Cientifico da UIH] e ainda de outros dez reputados juristas e
cientistas da comunidade internacional;

h) Entrevista da Presidente da Comissao para Eficacia das Execugoes, 7z Revista |7da [udicidria,

n.° 135, Junho de 2009.

40. PARTICIPACAO DA CPEE EM EVENTOS/REUNIOES/ DILIGENCIAS

40.1. Jantar de homenagem do Juiz Conselheiro Salvador da Costa

No dia 6 de Novembro, Paula Meira Lourenco, Presidente da CPEE, esteve presente no Jantar de
Homenagem ao Juiz Conselheiro Salvador da Costa, organizado pelo Férum Permanente Justica
Independente, o qual decorreu na Messe do Estado Maior da Forga Aérea em Monsanto, Lisboa,
tendo contado com a presenga de indmeros magistrados, advogados, solicitadores e funcionarios

judiciais.

40.2. Acompanhamento de diligéncia de penhora com remogao de bens com o Agente

de Execugio Jacinto Neto

No dia 21 de Outubro de 2009, a Dra. Ana Luisa Rodrigues e a Dra. Joana Bernardo, membros do
Grupo de Gestdao, acompanharam um diligéncia de penhora de bens moéveis na residéncia de
Executado com o Agente de Execugdo Jacinto Neto, a convite deste, tendo em seguida visitado o

seu escritorio, visando o fomento da cooperagao entre o Grupo de Gestao e os agentes de execu¢ao
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e ainda da visdo pratica da actividade dos agentes de execucido pelos membros do Grupo de Gestao

da CPEE.

40.3. Participagao da Presidente da CPEE na reunido da Comissdo de Processo Civil

de 09/02/2010

A Presidente da CPEE foi convidada pelo Presidente da Comissao de Processo Civil, o Secretario de
Estado da Justica, Dr. Jodo Correia para participar na reunido da Comissao de Processo Civil no dia
09/04/2010. A Presidente da CPEE apresentou os trabalhos da Comissao para a Eficicia das
Execugodes e recolheu os contributos dos membros da Comissao de Processo Civil para efeitos de
emissao de recomendagdes sobre a eficacia das execugdes e sobre a formagao dos agentes de
execucao, tendo-se mostrado disponivel para participar, sempre que for entendido ser conveniente,

nos trabalhos da Comissao de Processo Civil.

41. PROTOCOLOS DE COOPERACAO

41.1. Protocolo celebrado entre a DGPJ e a CPEE em 22/02/2010 relativo a utilizagdo

das bases de dados do sistema de informagao das estatisticas da justiga (SIE])

Na sequéncia de deliberacio do Plenatio da CPEE tomada na reunido do dia 19/01/2010, quanto
ao envio periddico de dados estatisticos pelo Ministério da Justi¢a, através da Direccao-Geral da
Politica de Justica, a CPEE, foi agendada uma reunido entre a Presidente da CPEE e a Directora-
Geral da Politica de Justica, a qual teve lugar no dia 26/01/2010, tendo em vista a coordenacio de
trabalhos quanto a disponibilizacio dos dados referidos e ainda quanto a entrega dos Manuais de
Perguntas e Respostas sobre a Acgdo Executiva, a revisao do estudo elaborado em Maio de 2009
quanto ao dimensionamento do nimero de candidatos a admitir no estagio de agente de execuc¢ao e
ainda a metodologia a adoptar para efeitos de emissao de recomendacoes pela CPEE, sobretudo
atendendo a necessidade de dados estatisticos pela CPEE para o efeito.

Na referida reunido foi proposta a celebragao de um protocolo de cooperagao entre a DGPJ e a
CPEE, tendo em vista a disponibilizacio de um acesso reservado da CPEE ao Sistema de

Informacao e Estatisticas da Justi¢a (SIE]J), para consulta de informagao quanto a0 movimento € a
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caracterizagao das ac¢Oes executivas, cuja actualizagiao seria feita numa cadéncia trimestral, dentro
dos limites normais da recolha da informacao.

O protocolo foi assinado em 04/03/2010, tendo motivado a realizacio de uma sessio de
apresentacao do SIEJ, tendo em vista formar e familiarizar os membros do Grupo de Gestdo com a
recolha de dados através do sistema, sessio que decorreu nas instalagoes da DGP] no dia
12/04/2010.

A palavra-chave de acesso a area reservada a CPEE foi disponibilizada em Maio de 2010, tendo,

desde entdao, a CPEE acesso aos dados estatisticos com uma base de actualizacao trimestral.

41.2. Protocolo celebrado com o Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas

(ISCSP) — a votagao no Plenario de 23/03/2010

Na sequéncia da reunido entre o Presidente do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
(ISCSP) e a Presidente da CPEE ocorrida no dia 04/03/2010 no ISCSP e no ambito da visita do
Presidente do ISCSP a sede da CPEE no dia 26/03/2010, foi proposta a celebragio de um
protocolo entre a CPEE e o ISCSP, tendo em vista o reforco do Grupo de Gestao, que conta
apenas com trés juristas em exclusividade de fungdes, as quais sob a direc¢io da Presidente da
CPEE (também em exclusividade de fungdes), exercem todas as competéncias exclusivas do Grupo
de Gestao, e prepara o exercicio das competéncias do Plenario, sendo que a contrapartida oferecida

pela CPEE seria apenas a de participagao nas iniciativas e acgdes de formagao do ISCSP.
O protocolo foi assinado no dia 13/04/2010 e permitiu a associacao do ISCSP a 1.* Conferéncia

Internacional “Promover a Eficicia das Execugoes”, participando na organizagao, e cedendo, a titulo

gratuito, o auditério do ISCSP e todos os aparelhos audiovisuais para a realizacio da Conferéncia.
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42.

PARTE VII

DELIBERACOES DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

PLENARIO

Todas reunides do Plenario da CPEE, de acordo com a calendarizagao ja referida, foram antecedidas

da respectiva Ordem de Trabalhos, no sentido de estabelecer a agenda de cada reunido e ultimar os

documentos sujeitos a discussao e aprovacao e cujo conteudo pode ser consultado pelo publico em

geral através do sitio da CPEE na Internet e cuja documentagao pode ser acedida apenas pelos

membros do Plenario através do seu acesso a area reservada.

No ano de 2009, a CPEE, reunida em Plenario, tomou deliberagdes sobre os assuntos que ora se

sumariam, sem prejuizo de outros assuntos que nao constem ora discriminados, mas que ja tenham

sido relatados ao longo do presente Relatério Anual de Actividades:

Elei¢ao, por unanimidade, da Mestre Paula Meira Lourenco, como Presidente da Comissao
para a Eficicia das Execu¢oes (Reunio de 31/03/2009, constante da ACTAN.° 1);

Eleigao, por unanimidade, de dois dos membros escolhidos pela Presidente da CPEE, para
integrarem o Grupo de Gestao, a saber Dra. Susana Cristina Vaz Velho Larisma e Dra. Joana
Bernardo (Reuniao de 06/04/2009, constante da ACTA N.° 2);

A duplicagio do numero de agentes de execugao em trés anos e consequente fixagao do
numero de 300 candidatos a admitir no primeiro estagio de agente de execugao a abrir em
2009, pot unanimidade dos membros presentes (Reuniao de 25/05/2009, constante da ACTA
N.°3);

O calendario para as reunides ordinarias do Plenario até ao final de 2009 e de uma reuniao
extraordinaria a realizar-se no dia 14/12/2009, por unanimidade dos membros presentes
(Reunido de 25/05/2009, constante da ACTA N.° 3);

O logoétipo da CPEE, por unanimidade dos membros presentes (Reunido de 25/05/20009,
constante da ACTA N.° 3);

A estrutura do sitio da CPEE na Internet (Reunido de 25/05/2009, constante da ACTA N.° 3);

Os critérios de decisao dos pedidos de suspensio de aceitar novos processos: a)
indeferimento de todos os pedidos que ndo sejam acompanhados de invocagao de motivo; b)

deferimento liminar/automatico dos pedidos por um petiodo maximo de 60 dias, seguidos ou
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interpolados, no mesmo ano civil; ¢) os pedidos de suspensio que, uma vez deferidos,
determinarem a suspensao por mais de 60 dias (seguidos ou interpolados) no mesmo ano civil,
serao sempre apreciados casuisticamente pelo Plenario. Foi ainda deliberado que o Grupo de
Gestdo providenciara pelo prosseguimento das tarefas necessarias ao enquadramento dos
pedidos que entretanto forem dirigidos a CPEE, segundo os critérios de decisao aprovados,
devendo a Presidente da Comissio comunicar as decisdes aos agentes de execugao, por

unanimidade dos membros presentes (Reunido de 25/05/2009, constante da ACTA N.° 3);

Eleigao da Dra. Ana Luisa Rodrigues, terceiro membro do Grupo de Gestio, indicado pela
Presidente na CPEE, por unanimidade dos membros presentes (Reunido de 25/05/2009,

constante da ACTA N.° 3);

A aprovagio do Regulamento Interno de Funcionamento da Comissdo, sob condi¢ao
suspensiva de entrada em vigor do Decreto-Lei ja aprovado em Conselho de Ministros, por

unanimidade dos membros presentes (Reunido de 13/07/2009, constante da ACTA N.° 4);

A abertura do procedimento de contrataciao publica da entidade externa, por unanimidade dos

membros presentes (Reuniao de 13/07/2009, constante da ACTA N.° 4);

A aprovagao da minuta de convite a ser emitido, no ambito do procedimento de contratagao
publica da entidade externa, a todas as entidades que leccionam Diteito e/ou Solicitadotia,
com a indicagdo de que o caderno de encargos devera ser tao rigoroso quanto possivel, por
unanimidade dos membros presentes (Reunido de 13/07/2009, constante da ACTA N.° 4);
Adopgao, para efeitos de adjudicagao e formagao de contrato a ser celebrado com a Entidade
Externa, do critério da proposta economicamente mais vantajosa, respectivos factores e sub-
factotres, por unanimidade dos membros presentes (Reunido de 13/07/2009, constante da
ACTAN.®4);

Apresentar as entidades competentes, pedido de acesso directo e sem restricdes da Presidente
da Comissao ao sistema de suporte a actividade dos agentes de execugdes - SISAAE - e ao
Citius/Habillus, tendo em vista a recepcao de requerimentos e comunica¢oes dirigidos pelos
agentes de execucao a Comissao, e a preparagdao e execucao das deliberacdes tomadas pelo
Plenario - criacdo de perfil da Comissio/Plenario, por unanimidade dos membros presentes

(Reuniao de 13/07/2009, constante da ACTA N.° 4);

A atribuicao a Comissdo para a Eficacia das Execugdes, pela Camara dos Solicitadores, de

certificado digital qualificado, com assinatura digital, tendo em vista a ligacdo ao sistema de

111/146



suporte a actividade dos agentes de execu¢oes e ao Citius/Habillus, por unanimidade dos

membros presentes (Reuniao de 13/07/2009, constante da ACTA N.° 4);

A alteracao de um sub-factor (espaco entre as cadeiras aquando da realizagdo do exame de
admissdo a estagio) de densificacdo do critério de adjudicagao aprovado pelo Plenario, por

unanimidade dos membros presentes (Reunido de 27/07/2009, constante da ACTA N.° 5);

A rectificagdo da grelha de avaliagdo através de alteracio da pontuagao atribuida no exame,
através da reducao dos 35 pontos atribuidos ao critério da “Equipa e Responsavel Pedagigico” para
25 pontos, por unanimidade dos membros presentes (Reuniio de 27/07/2009, constante da
ACTAN.*5);

Aprovacao da minuta de caderno de encargos, por unanimidade dos membros presentes

(Reuniao de 27/07/2009, constante da ACTA N.° 5);

Fixa¢do do prazo de apresentacio de propostas em més e meio, por unanimidade dos
membros presentes (Reuniao de 27/07/2009, constante da ACTA N.° 5);

Dever da CPEE de remeter a Camara dos Solicitadores a lista dos candidatos que terminaram
o estagio com aproveitamento quando a entidade externa fornecer tal informacio a CPEE,
tendo em vista facilitar 2 Camara dos Solicitadores as informacdes necessarias a2 admissao do
pedido de inscricao definitiva como agente de execucdao, por unanimidade dos membros

presentes (Reunido de 27/07/2009, constante da ACTA N.° 5);

Critério a ponderar pela CPEE, para efeitos de emissao do parecer favoravel a reinscri¢ao
como agente de execugao, previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo 117.° do Estatuto da Camara
dos Solicitadores: nos casos em que o Requerente cessou actividade como agente de execucao
(apo6s 31 de Margo de 2009) deve ser verificado se lhe foi aplicada pena superior a multa na
qualidade de agente de execu¢io e/ou pena de exclusio definitiva da lista dos agentes de
execug¢ao; se nao tiver sido, o parecer deve ser emitido favoravelmente, caso contrario, nao
deve ser emitido parecer favoravel. Foi ainda aprovado um segundo critério, com os votos
contra do Presidente da Camara dos Solicitadores e do Presidente do Colégio de Especialidade
dos Agentes de Execucao, que prevé que nos casos em que o Requerente tenha cessado
actividade como solicitador de execugao (ou seja, antes de 31 de Margo de 2009) devam ser
ponderados os aspectos que o Grupo de Gestio entender convenientes para averiguar do
merecimento da sua pretensdo, por maioria dos votos (Reunido de 27/07/2009, constante da

ACTAN.°5);
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Aprovar o conteido do folheto de divulgacio da CPEE, integrando as sugestoes da Dra.
Laurinda Gemas e do Dr. Gomes da Cunha, para efeitos de envio a uma empresa de web design,
assegurando-se a sua distribuicio por via electrénica, por unanimidade dos membros
presentes (Reunido de 21/09/2009, constante da ACTA N.° 6);

Aprovar o conteido do cartaz de divulgacio da CPEE, para efeitos de envio a uma empresa
de design, assegurando-se a sua distribuicio em papel nos servigos da Justica, das Finangas, e
ainda nas Lojas do Cidadao tal como sugerido pelo Dr. Joaquim Dionisio, por unanimidade
dos membros presentes (Reunidao de 21/09/2009, constante da ACTAN.° 6);

Delegar competéncias do Plenario da Comissao para a Eficacia das Execugbes na Presidente
da Comissao, relativa as competéncias quanto aos pedidos de suspensdao de aceitar novos
processos, aos pedidos de escusa que nao tenham por fundamento o impedimento do agente
de execugido, a emissao de parecer quanto a reinscricdo como agente de execugao € a emissao
de certiddo no ambito do procedimento de substituicao de agente de execugio, ratificando-se
todos os actos praticados pela Presidente desde 31 de Mar¢o de 2009 no ambito das

competéncias ora abrangidas pelo despacho, por unanimidade dos membros presentes

(Reunido de 21/09/2009, constante da ACTA N.° 6);

Adoptar como metodologia a seguir para defini¢ao dos critérios e aspectos a ser considerados
para efeitos da emissio de recomendagdes pelo Plenario da Comissio no que se refere a
eficacia das execugoes e a formacgao dos agentes de execucdo, a seguinte: elabora¢io de um
“inquérito-tipo” — cuja minuta seria elaborado pelo Grupo de Gestao e submetido a aprovagao
do Plenario -, a ser distribuido por cada membro do Plenario, que se encarregaria de o
difundir pela entidade que representa, e recolher os contributos, por unanimidade dos
membros presentes (Reuniao de 21,/09/2009, constante da ACTA N.° 6);

Aprovar a minuta de resposta sobre a listagem de erros e omissOes apresentadas pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, referentes ao caderno de encargos e de oficio
a remeter a Secretaria-Geral do Ministério da Justica, por unanimidade dos membros presentes
(Reuniio de 21/09/2009, constante da ACTA N.° 6);

Alterar a minuta de caderno de encargos, mantendo a sua estrutura, por motivos de celeridade
e automatizacao na correccio do exame e a diminuicao dos recursos humanos afectos a este

projecto, por unanimidade dos membros presentes (Reunido de 14/10/2009, constante da

ACTAN.>7);
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Aprovar o envio de convite a apresentagao de proposta a Faculdade de Direito da Escola de
Lisboa da Universidade Catdlica Portuguesa, uma vez que o anterior procedimento foi
considerado deserto, dando-se assim inicio a um novo procedimento de contratagao publica
na modalidade de ajuste directo desta feita apenas com uma entidade, por maioria dos votos
(Reunido de 14/10/2009, constante da ACTA N.° 7);

Aprovar o logétipo da CPEE a utilizar na chancela da Comissao, por unanimidade dos
membros presentes (Reuniao de 14/10/2009, constante da ACTA N.° 7);

Decisdao em relagao a 2 pedidos de suspensao de aceitar de novos processos, por unanimidade
dos membros presentes (Reunido de 14/10/2009, constante da ACTAN.° 7);

Decisao em relagao a 3 pedidos de emissao pelo Plenario de parecer relativo a reinscri¢io de
agente de execucido, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 117.° do Estatuto da Camara
dos Solicitadores, por unanimidade dos membros presentes (Reunido de 14/10/2009,

constante da ACTAN.*7);

Aprovar o design do cartaz de divulgagio da CPEE, por unanimidade dos membros presentes
(Reunido de 16/11/2009, constante da ACTA N.° 8);

Aprovar o folheto electronico de divulgagao da CPEE, com animagdo electrénica, por
unanimidade dos membros presentes (Reunido de 16/11/2009, constante da ACTAN.° 8);
Aprovar as datas de realizagdo de reunides ordinarias do Plenario no ano de 2010, a saber: 19
de Janeiro; 23 de Marco, 18 de Maio, 13 de Julho, 21 de Setembro, 23 de Novembro, tendo
ficado definido como horario de realizacio das mesmas as 10h30 e o local a sede da CPEE,

por unanimidade dos membros presentes (Reuniao de 16/11/2009, constante da Acta n.° 8);

Aprovar a calendarizagao do 1.° estagio de agentes de execu¢ao na perspectiva de que o exame
de admissao a estagio fosse realizado em Dezembro de 2009 ou em Janeiro de 2010, sendo
que consequentemente o infcio do estagio teria lugar em Janeiro ou Fevereiro de 2010 e a
avaliagao final dos agentes de execugao estagiarios seria realizada em Novembro ou Dezembro
de 2010, por unanimidade dos membros presentes (Reunido de 16/11/2009, constante da

ACTAN.8).
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No ano de 2010, a CPEE, reunida em Plenario, tomou deliberagdes sobre os assuntos que ora se

sumariam, sem prejuizo de outros assuntos que nao constem ora discriminados, mas que ja tenham

sido relatados ao longo do presente Relatério Anual de Actividades:

Decisao em relagao a 3 pedidos de suspensiao de aceitar de novos processos, por unanimidade
dos membros presentes (Reunido de 19/01/2010, constante da ACTAN.°9);

Decisao em relagao a 3 pedidos de emissao pelo Plenario de parecer relativo a reinscri¢ao de
agente de execucao — art. 117.°/1/f) do ECS, por unanimidade dos membros presentes
(Reunido de 19/01/2010, constante da ACTA N.°9);

Apresentagao trimestral a CPEE de dados estatisticos melhor descritos em documento anexo
a esta deliberagao, pelo Ministério da Justica e pela Camara dos Solicitadores, por unanimidade
dos membros presentes (Reunido de 19/01/2010, constante da ACTAN.*9);

Envio mensal e electrénico pela Camara dos Solicitadores a CPEE do numero exacto de

agentes de execuc¢ao, no primeiro dia de cada més, por unanimidade dos membros presentes

(Reunido de 19/01/2010, constante da ACTA N.° 9);

Sobre o Projecto APML - “Acgao de Proximidade a Maior Litigincia” — aprovagao da criagao de 2
Grupos de Trabalho Locais, por unanimidade dos membros presentes (Reunido de

19/01/2010, constante da ACTA N.° 9);

Sobre a emissao de recomendacoes sobre a formacao dos agentes de execugao: envio a CPEE,
pela Camara dos Solicitadores e pela Ordem dos Advogados, de informagao acerca das ac¢oes
de formagao continua dadas no ano de 2009 (até final de Janeiro de 2010) - N.? de acg¢des
dadas; Tipo de ac¢bes em causa (técnica, informatica e deontoldgica/presencial; e-learning);
Programa de cada Acgao de Formagcao; Lista dos Agentes de Execugao Formandos -; envio
semestral 2 CPEE, pela Camara dos Solicitadores e pela Ordem dos Advogados, de
informacao acerca das ac¢oes de formacao continua dadas - N.° de ac¢oes dadas; Tipo de
accOes em causa (técnica, informatica e deontologica/presencial; e-learning); Programa de cada
Ac¢ao de Formacao; Lista dos Agentes de Execu¢ao Formandos - por unanimidade dos
membros presentes (Reuniao de 19/01/2010, constante da ACTA N.°9);

Realizagao em Junho de 2010 de uma Conferéncia Internacional para apresentacio do
Relatério Anual de Actividades da CPEE e recolha de contributos para a emissio de
recomendagOes sobre a eficacia das execugoes e sobre a formagao dos agentes de execugao,
incumbindo-se o Grupo de Gestao de realizar todas as diligéncias preparatorias da mesma, por

unanimidade dos membros presentes (Reunido de 19/01/2010, constante da ACTA N.° 9);
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43.

Os candidatos com classificagao positiva no exame de admissdao podem ser admitidos a
realizagao do estagio, na qualidade de suplentes, caso os trezentos admitidos nao se inscrevam
ou nio possam inscrever-se, por maioria dos membros presentes, com o voto contra do
Presidente do Colégio de Especialidade dos Agentes de Execucao (Reuniao de 19/01/2010,
constante da ACTA N.° 9);

De aprovagao do parecer favoravel a reinscrigdo como agente de execug¢ao, condicionada a
apresentacio em tempo do requerimento de reinscricio, por unanimidade dos membros
presentes (Reunio de 23/03/2010, constante da ACTA N.° 10);

De ratificagdo da celebragao do protocolo entre a CPEE e a DGPJ, por unanimidade dos
membros presentes (Reunido de 23/03/2010, constante da ACTA N.° 10);

De celebragao do Protocolo de Cooperagao entre a CPEE e o ISCSP, por unanimidade dos
membros presentes (Reuniao de 23/03/2010, constante da ACTA N.° 10);

Aprovacao do Programa Provisorio da Conferéncia Internacional a realizar nos dias 18 e 19 de
Junho de 2010, por unanimidade dos membros presentes (Reunido de 23/03/2010, constante
da ACTAN.> 10);

Defini¢io como numero minimo 300 candidatos a admitir no 2.° Estagio de Agentes de
Execugdo, sem prejuizo de posteriormente tal nimero vir a ser revisto, para valor superior,
caso seja essa a conclusao do dimensionamento a efectuar pela DGPJ, por unanimidade dos
membros presentes (Reuniao de 23/03/2010, constante da ACTA N.° 10);

Incumbir o Grupo de Gestio de preparar os documentos e realizar todas as diligéncias
necessarias a recolha de informacdes e contributos, e organizacio dos mesmos, tendo em vista
o exercicio da competéncia legal do plenario de emissao de recomendagoes sobre a formagao
dos agentes de execugao e sobre a eficacia das execugdes pelo Plenario, por unanimidade dos

membros presentes (Reunido de 23/03/2010, constante da ACTA N.° 10).

GRUPO DE GESTAO

Tal como todas as reunides do Plenario da CPEE, também as reunides do Grupo de Gestio, de

acordo com a calendarizagdo ja referida, foram antecedidas da respectiva Ordem de Trabalhos, no

sentido de estabelecer a agenda de cada reunido e ultimar os documentos sujeitos a discussao e

aprovagao e cujo conteudo pode ser consultado pelo publico em geral através do sitio da internet da
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CPEE e cuja documentagdo pode ser acedida apenas pelos membros do Grupo de Gestdo, através

do seu acesso a area reservada.

No ano de 2009, a CPEE, reunida em Grupo de Gestao, tomou deliberagdes sobre os assuntos que

ora se sumariam, sem prejuizo de outros assuntos que nao constem ora discriminados, mas que ja

tenham sido relatados ao longo do presente Relatério Anual de Actividades:

Pedidos de escusa, impedimento e suspei¢oes/ratificagio (Reuniio de 18/06/2009, constante
da ACTAN. 1);

A imediata apresentacao as entidades competentes, de pedido de acesso directo e sem
restricOes da Presidente da Comissio ao sistema de suporte a actividade dos agentes de
execucoes - SISAAE - e ao Citius/Habillus, tendo em vista a preparacio e execugdo das
delibera¢oes tomadas pelo Grupo de Gestdo (Reuniao de 18/06/2009, constante da ACTAN.> 1);
A integral desmaterializagdo dos procedimentos relativos ao exercicio das competéncias do
Grupo de Gestio, e respectiva calendarizagao, nomeando-se um, ou varios membros do Grupo
de Gestao, como responsaveis pela preparacio dos documentos de suporte, elaboragao da
tramitagao processual, formularios e demais diligéncias que se afigurem necessarias a
apresentacao de uma proposta as entidades competentes até ao final do més de Junho de 2009
(Reunido de 18/06/2009, constante da ACTA N.° 1);

Documento preparatério da desmaterializacio dos procedimentos relativos ao exercicio das
competéncias do Grupo de Gestdo: analise, nomeaciao de responsaveis e calendarizacao de
actividades (Reunido de 25/06/2009, constante da ACTA N.° 2);

Pedidos de escusa, impedimentos e suspeicoes / ratificacao (Reuniao de 25/06/2009, constante
da ACTAN.° 2);

Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢cdes (Reunido de 02/07/2009, constante da ACTAN.°
3);

Diligéncias e documentos preparatorios do exercicio da competéncia pelo Plenario da escolha e
designagao de entidade externa para elaboragao, defini¢ao de critérios de avaliagio e avaliagao
do exame de admissio a estagio de agente de execuc¢do, nomeadamente sobre: o primeiro draft,
que inclui os fundamentos e os critérios de adjudicagao (Reuniio de 02/07/2009, constante da

ACTAN.° 3);

117/146



Diligéncias prioritarias, como a elaboragao do caderno de encargos, indica¢ao dos documentos
a serem elaborados para apresentar ao Plenirio (Reuniio de 02/07/2009, constante da ACTAN.°
3);

Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢cdes (Reunido de 09/07/2009, constante da ACTAN.°
4);

Diligéncias e documentos preparatorios do exercicio da competéncia pelo Plenario da escolha e
designacao de entidade externa para elaboragao, definiciao de critérios de avaliacio e avaliagao
do exame de admissao a estagio de agente de execugao, e avaliacao final do agente de execuc¢ao
estagiario (Reuniao de 09/07/2009, constante da ACTA N.° 4);

A minuta de proposta de abertura do procedimento de contratagao publica (Reunido de

09/07/2009, constante da ACTA N.° 4);

A minuta de convite a apresentacao de propostas no ambito do procedimento de contratacio
publica (Reuniao de 09/07/2009, constante da ACTA N.° 4);
A minuta de caderno de encargos no ambito do procedimento de contratagao publica; a grelha

de avaliagdo dos critérios de adjudicagdo no ambito do procedimento de contratagao publica
(Reunido de 09/07/2009, constante da ACTA N.° 4);

A minuta do Programa de Ac¢ao da Comissao para a Eficacia das Execugdes para triénio 2009-
2012, no que respeita ao Grupo de Gestio (Reuniio de 09/07/2009, constante da ACTA N.° 4);
Diligéncias e documentos preparatérios do exercicio da competéncia pelo Plenario da emissao
de parecer favoravel a reinscricio como agente de execugao; nomeagao de responsaveis e
calendarizacio de actividades (Reunido de 09/07/2009, constante da ACTA N.° 4);

Os elementos necessarios a emissao de parecer favoravel pelo Plenario, no ambito dos pedidos
de reinscricio de Agentes de Execucdo (Reuniao de 09/07/2009, constante da ACTA N.° 4);
Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢oes (Reuniao de 16/07/2009, constante da ACTA N.°
5);

Projecto de despacho de delegacio de competéncias do Grupo de Gestio relativamente a
instauracao e instrucao de processos disciplinares relativos a agentes de execu¢ao (Reunido de
16/07/2009, constante da ACTA N.° 5);

Documento preparatorio tendo em vista o exercicio da seguinte competéncia do Plenario:
escolha e designacao de entidade externa responsavel pela elaboraciao, defini¢ao de critérios de

avaliagao e avaliagio do exame de admissao a estagio de agente de execucio, e avaliagdo final do
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agente de execuc¢ao estagiario - aprovagao da versio final da minuta do caderno de encargos no
ambito do procedimento de contratacio publica relativa a seleccdo da referida entidade,
documentagio a ser apresentada no Plendrio seguinte (Reuniio de 16/07/2009, constante da
ACTAN.®5);

Varios pedidos e requerimentos dirigidos a Comissao para a Eficacia das Execugdes referentes a
escusa, impedimentos e suspeicoes (Reunido de 23/07/2009, constante da ACTAN.° 6);

As linhas de orientagao relativas ao despacho de delegacio de competéncias do Grupo de
Gestiao da Comissdao para a Eficacia das Execugbes relativamente a instauracao e instrugdo de
processos disciplinates relativos a agentes de execu¢dao (Reunido de 23/07/2009, constante da
ACTAN.° 0);

Pedidos de escusa, impedimentos e suspeicdes (Reunido de 30/07/2009, constante da ACTAN.°
7);

Métodos de trabalho em sede de fiscalizagao dos agentes de execu¢do (Reuniio de 30/07/2009,
constante da ACTAN.°7);

Pedidos de escusa, impedimentos e suspeicoes (Reunido de 06/08/2009, constante da ACTA N.°
8);

Métodos de trabalho em sede de fiscalizagao dos agentes de execu¢io (Reuniio de 06/08/2009,
constante da ACTA N.° 8);

Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢des (Reunido de 20/08/2009, constante da ACTAN.°
9;

Os procedimentos necessarios para a substituicio de agentes de execugado em processos
(Reunido de 20/08/2009, constante da ACTA N.°9);

Proposta de decisao relativamente a uma reclamacio/ participacao (Reunido de 27/08/2009,
constante da ACTA N.» 10);

Proposta de decisio relativamente a uma exposicao (Reuniio de 27/08/2009, constante da
ACTAN.® 10);

O documento de suporte a criagdo das aplicagdoes informaticas necessarias a tramitagao
electrénica e ao tratamento estatistico dos processos disciplinares, e a desmaterializacio das
fiscalizacoes (Reunido de 27/08/2009, constante da ACTA N.° 10);

Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢cdes (Reunido de 03/09/2009, constante da ACTAN.°
11);
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Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢cdes (Reunido de 10/09/2009, constante da ACTAN.°
12);

Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢des (Reuniao de 24/09/2009, constante da ACTAN.°
13);

A minuta de informacido/proposta de actuacio a elaborar em caso de apresentacao junto da
Comissao para a FEficicia das Execucbes de participacdes/queixas relativas a infraccoes
disciplinares praticadas em data anterior a 31/03/2009 (remessa para 6rgios disciplinares
competentes da Camara dos Solicitadores) (Reunidao de 01/10/2009, constante da ACTA N.° 14);
Sete propostas de remessa de patticipacoes/queixas dirigidas a Comissio para a Eficicia das
Execugbes aos 6rgaos disciplinares competentes da Camara dos Solicitadores/6rgio com
competéncia criminal (Reunido de 01/10/2009, constante da ACTA N.° 14);

As informag¢oes/propostas de actuacdo referentes a duas participacoes apresentadas junto da
Comissao para a Eficacia das Execu¢oes (Reunido de 08/10/2009, constante da ACTA N.° 15);
As informac¢oes/propostas de actuacao relativamente a patticipacdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficacia das Execu¢oes (Reunido de 15/10/2009, constante da ACTA N.° 16);
As informagoes/propostas de actuacio relativamente a patticipacdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficacia das Execu¢oes (Reunido de 21/10/2009, constante da ACTA N.° 17);
Impedimentos, suspeicoes e escusas (Reunidao de 29/10/2009, constante da ACTA N.° 18);

As informac¢oes/propostas de actuacio telativamente a patticipacdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficicia das Execugoes (Reuniio de 29/10/2009, constante da ACTA N.° 18);

A proposta de Manual de Procedimentos de Fiscalizagcao de Agentes de Execu¢ao (Reunido de
29/10/2009, constante da ACTA N.° 18);

Emissaio de Recomendacao a ser proposta ao Plenario sobre o uso de bilhetes-postais por
agentes de execuciao (Reunido de 05/11/2009, constante da ACTAN.° 19);

As informagoes/propostas de actuacdo relativamente a participacdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficicia das Execuc¢oes (Reuniao de 05/11/2009, constante da ACTAN.° 19);
As aplicagoes informaticas necessarias a tramitacao electronica e ao tratamento estatistico dos
processos disciplinares e a desmaterializacao das fiscalizagoes das fiscalizagoes, aprovagao da
documentagio a ser apresentada a Camara dos Solicitadores (Reuniao de 05/11/2009,

constante da ACTA N.° 19);
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Minuta de convite a ser feito a trés entidades para apresentagao de proposta, referente ao
procedimento para contratacao de entidade responsavel pelo desenvolvimento e implementagao
de tais aplica¢oes informaticas (Reunido de 05/11/2009, constante da ACTA N.° 19);

Minuta de caderno de encargos no ambito do procedimento de contratagao publica, referente
ao procedimento para contratagio de entidade responsavel pelo desenvolvimento e
implementagdo de tais aplicacoes informaticas (Reuniao de 05/11/2009, constante da ACTA N.°
19);

Recolha de contributos para integrar o Manual de Procedimentos de Fiscalizacao de Agentes de
Execucio (Reunido de 05/11/2009, constante da ACTA N.° 19);

As informagoes/propostas de actuagio relativamente a participacoes apresentadas junto da
Comissao para a Eficicia das Execu¢oes (Reuniio de 12/11/2009, constante da ACTA N.° 20);
Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢des (Reunido de 12/11/2009, constante da ACTAN.°
20);

Aprovacio na generalidade do Manual de Procedimentos de Fiscalizacio de Agentes de
Execugao, para recolha de contributos (em especial, pelos membros do Plenario da Comissao
para a Eficicia das Execugdes) (Reunido de 12/11/2009, constante da ACTA N.° 20);

As informagoes/propostas de actuagdo trelativamente a patticipagdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficicia das Execu¢oes (Reuniio de 26/11/2009, constante da ACTA N.° 21);
Pedidos de escusa, impedimentos e suspeicdes (Reunido de 26/11/2009, constante da ACTAN.°
21);

As informagoes/propostas de actuacio relativamente a participages apresentadas junto da
Comissao para a Eficacia das Execuc¢oes (Reunido de 03/12/2009, constante da ACTA N.° 22);
Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢cdes (Reunido de 03/12/2009, constante da ACTAN.°
22);

Metodologia, calendarizacdo e preparagio das diligéncias relativas a TFiscalizacGes
Extraordinarias (Reunido de 03/12/2009, constante da ACTA N.° 22);

As informagoes/propostas de actuacao relativamente a patticipacdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficicia das Execu¢oes (Reuniio de 10/12/2009, constante da ACTA N.° 23);
Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢cdes (Reunido de 10/12/2009, constante da ACTAN.°
23);
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As informacoes/propostas de actuacio relativamente a patticipacdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficicia das Execucoes (Reuniio de 17/12/2009, constante da ACTA N.° 24);
Pedidos de escusa, impedimentos e suspei¢des (Reuniao de 17/12/2009, constante da ACTAN.°
24);

O Manual de Procedimentos de Fiscalizacao 2009/2010 (Reunido de 17/12/2009, constante da
ACTAN.° 24);

O Relatorio da Comissao de Fiscalizacao relativamente a fiscalizacio extraordinaria efectuada a

um agente de execu¢ao (Reunido de 17/12/2009, constante da ACTA N.° 24);

A versio final do Manual de Procedimentos de Fiscalizacio 2009/2010 (Reunido de
31/12/2009, constante da ACTA N.° 25);

Pedido de cooperacio formulado por uma instancia judicial (Reuniao de 31/12/2009, constante
da ACTA N.° 25);

As informagoes e propostas de actuagdo relativamente a participages apresentadas junto da
Comissao para a Eficacia das Execu¢oes (Reunido de 31/12/2009, constante da ACTA N.° 25);
A Assessoria do Grupo de Gestaio da Comissao para a Eficacia das Execugdes — ponto de
situacdo e votacio de proposta de actuagao (anos de 2009 e de 2010) (Reunido de 31/12/2009,

constante da ACTA N.° 25).

No ano de 2010, a CPEE, reunida em Grupo de Gestao, tomou deliberagdes sobre os assuntos que

ora se sumariam, sem prejuizo de outros assuntos que nao constem ora discriminados, mas que ja

tenham sido relatados ao longo do presente Relatorio Anual de Actividade:

As informagoes e propostas de actuacao relativamente a participaces apresentadas junto da

Comissao para a Eficicia das Execuc¢oes (Reuniao de 04/01/2010, constante da ACTA N.° 20);

As informagoes e propostas de actuacao relativamente a participagdes apresentadas junto da

Comissao para a Eficicia das Execuc¢oes (Reuniao de 04/01/2010, constante da ACTA N.° 20);
Destituicao de Agente de Execucao (Reunido de 04/01/2010, constante da ACTA N.° 26);

Medidas tendentes a resolugao de problemas verificados no sitio da CPEE na Internet (Reuniao

de 04/01/2010, constante da ACTA N.° 26);

Pedidos de escusa, impedimento e suspeicdes (Reuniao de 04/01/2010, constante da ACTA N.°
26);

122/146



Fiscalizagoes Extraordinarias: metodologia, calendarizaciao e preparacao das diligéncias relativas
a sua realizacdo (Reunido de 04/01/2010, constante da ACTA N.° 26);

Assessoria do Grupo de Gestio da Comissao para a Eficacia das Execugdes (Reunido de
04/01/2010, constante da ACTA N.° 26);

Actuacio relativamente a cooperacio com entidades bancarias (artigo 124.°/8 do Estatuto da

Camara dos Solicitadores) (Reuniao de 04/01/2010, constante da ACTA N.° 20);

Fiscalizagoes Extraordinarias: metodologia, calendarizagio e preparacao das diligéncias relativas
a sua realizacao (inicio do ano de 2010 - 1.° trimestre) (Reunido de 21/01/2010, constante da
ACTAN.>27);

As informacOes e propostas de actuagao relativamente a participagdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficacia das Execugdes e a apresentacao de uma participagao ao Plenario desta
Comissao para efeitos de emissao de recomendagao sobre a eficacia das execugdes e sobre a

formacio dos agentes de execu¢ao (Reunido de 21/01/2010, constante da ACTA N.° 27);
Deferimento do requerimento de verificagado de impedimento (Reunido de 21/01/2010,
constante da ACTA N.° 27);

As informacgGes e propostas de actuagao relativamente a participagdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficacia das Execu¢oes (Reunido de 28/01/2010, constante da ACTA N.° 28);
As informagGes e propostas de actuagao relativamente a participagdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficacia das Execu¢oes (Reunido de 28/01/2010, constante da ACTA N.° 28);
Remessa ao 6rgao disciplinar competente, pedido de parecer ao Colégio de Especialidade dos
Agentes de - Execucgio e a realizagdo de fiscalizacdo extraordinaria a Agente de Execugdo, na
sequéncia da apreciacdo de uma Participacio (Reunido de 28/01/2010, constante da ACTA N.°
28);

Decisao Final de Arquivamento, finda a fase instrutéria de um Processo Disciplinar (Reuniao de
28/01/2010, constante da ACTA N.° 28);

Pedidos de prorrogacao do prazo de instrucao de um Processo Disciplinar, atenta a necessidade
de realizacao de diligéncias instrutérias adicionais e ainda a necessidade de aguardar o envio de
informagdo pelo 6rgio competente da Camara dos Solicitadores (Reuniao de 28/01/2010,

constante da ACTA N.° 28);
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Publicacao de andncio de candidatura a Bolsa de Fiscalizadores/ Inspectores da CPEE previsto no
Manunal de Procedimentos de Fiscalizacao 2009/2010, no jornal “Didrio de Noticias’ (Reunido de
28/01/2010, constante da ACTA N.° 28);

As informacOes e propostas de actuagao relativamente a participagdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficicia das Execugoes (Reuniio de 04/02/2010, constante da ACTA N.° 29);
Suspensio preventiva de Agente de Execucio (Reunido de 04/02/2010, constante da ACTA N.°
29);

Solicitagao ao Conselho Geral da Camara dos Solicitadores de permissao para extrac¢ao de
copia do cadastro disciplinar de todos os Agentes de Execugdao, para consulta na CPEE
(Reuniao de 04/02/2010, constante da ACTA N.° 29);

Indeferimento de dois pedidos de verificagio de impedimento (Reunido de 04/02/2010,
constante da ACTA N.° 29);

As informacOes e propostas de actuacao relativamente a participagdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficicia das Execu¢oes (Reunido de 18/02/2010, constante da ACTA N.° 30);
Indeferimento de dois pedidos de verificagio de impedimento (Reunido de 18/02/2010,
constante da ACTA N.° 30);

Prorrogacao do prazo de instrucao de Processos Disciplinares atenta a necessidade de realizacao
de diligéncias instrutorias, mormente a inquiricao por escrito de uma testemunha considerada
essencial para a descoberta da verdade; a realizagao de diligéncias complementares de instrugao;

e uma vez que se aguarda o envio de informagdo por 6rgao da Camara dos Solicitadores
(Reunido de 18/02/2010, constante da ACTA N.° 30);

As informagoes e propostas de actuacao relativamente a participaces apresentadas junto da
Comissao para a Eficacia das Execug¢oes (Reunido de 25/02/2010, constante da ACTA N.° 31);
Fiscalizacao extraordinaria a Agente de Execucdo, atendendo ao seu nimero de domicilios
profissionais (Reunido de 25/02/2010, constante da ACTA N.° 31);

Ponto de situagao sobre o pagamento aos peritos e técnicos, que compdem a assessoria do
Grupo de Gestio da CPEE no ano de 2009, a Secretaria-Geral do Ministério da Justica,
(Reunido de 25/02/2010, constante da ACTA N.° 31);

As informacOes e propostas de actuagdo relativamente a participagdes apresentadas junto da
Comissao para a Eficicia das Execucoes 2009 (Reuniao de 04/03/2010, constante da ACTA N.°
32);
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Pedido de prorrogacio do prazo de instrugao de Processos Disciplinares atenta a necessidade
de realizagdo de diligéncias instrutérias, designadamente a inquiricio de elevado nimero de
testemunhas e uma vez que se aguarda o envio de informacdo por 6rgio da Camara dos
Solicitadores; auséncia de resposta por Agente de Execucdo; e pedido do envio de certidio
judicial (Reunido de 04/03/2010, constante da ACTA N.° 32);

As informacOes e propostas de actuagao relativamente a participagdes apresentadas junto da

Comissao para a Eficicia das Execu¢oes (Reuniio de 11/03/2010, constante da ACTA N.° 33);
Indeferimento de pedido de impedimento (Reuniio de 11/03/2010, constante da ACTA N.° 33);
Extin¢do por inutilidade superveniente de pedido de impedimento (Reunidao de 11/03/2010,
constante da ACTA N.° 33);

Extin¢ao por desisténcia do interessado de pedido de impedimento (Reunido de 11/03/2010,
constante da ACTA N.° 33);

Instauragao de Processo disciplinar, na sequéncia de Processo de Fiscalizagio, com
decretamento de duas medidas cautelares: i) bloqueio a débito das suas contas cliente; ii)
suspensao preventiva do exercicio das fun¢des (Reuniao de 11/03/2010, constante da ACTA N.°
33);

Aprovagao de dois projectos de indeferimento de pedidos de impedimento, com notificagao
para audiéncia de interessados (Reunio de 18/03/2010, constante da ACTA N.° 34);

Envio de um extracto do Relatério da Comissao de Fiscalizagdao, ao abrigo do principio da
cooperag¢ao institucional, ao Conselho Superior da Camara dos Solicitadores, por se verificar a

existéncia de indicios da pratica de infrac¢oes disciplinares por Agente de Execucao antes do dia

31/03/2009 (Reuniio de 18/03/2010, constante da ACTA N.° 34);

Instauragao de processo disciplinar, na sequéncia das conclusoes constantes de Relatério da
Comissao de Fiscalizagdao, apensagao a outro processo ja em curso contra o mesmo Agente de
Execucio e envio do Relatério da Comissao de Fiscalizacao ao Ministério Pablico (Reuniao de
18/03/2010, constante da ACTA N.° 34);

Suspensao da fase de apreciacao liminar de uma Participagao, até obtencdo, junto do 6rgao
competente da Camara dos Solicitadores, de informacgdoes referentes aos mesmos factos
(Reunido de 25/03/2010, constante da ACTA N.° 35);

As informacGes e propostas de actuagao relativamente a participagdes apresentadas junto da

Comissao para a Eficicia das Execu¢oes (Reuniio de 25/03/2010, constante da ACTA N.° 35);
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Pedido de Prorrogagiao do prazo de instru¢io quanto a diversos processos disciplinares, nos
termos do disposto no artigo 162.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores (ECS) (Reunido de
25/03/2010, constante da ACTA N.° 35);

Elaborag¢ao de informagao pelo Grupo de Gestio a apresentar a Sua Exceléncia o Ministro da
Justica, elencando as necessidades do Grupo de Gestio no que respeita a assessoria prevista no
n.° 3 do artigo 69.°-F do ECS, juntamente com uma proposta de projecto de despacho, em
termos idénticos a0 Despacho n.° 386/2010 de 7 de Janeiro, relativo ao ano de 2009), fixando a
dotagao maxima anual dentro da qual o Grupo de Gestio pode efectuar o recrutamento dos
seus peritos e técnicos para o ano de 2010, em complementaridade com a informagao
apresentada pelo Grupo de Gestdo sobre a assessoria referente ao ano de 2010 - Cfr. oficio da
CPEE n.° 507/2009, de 07/09, (Reunido de 25/03/2010, constante da ACTA N.° 35);

Abertura da possibilidade de inscricio de Agentes de Execugdo para a Bolsa de
Fiscalizadores/Inspectores da CPEE durante todo o ano de 2010, cumprindo-se o

procedimento ja definido no Manual de Procedimentos de Fiscalizagoes para a seleccio dos

fiscalizadores (Reunido de 25/03/2010, constante da ACTA N.° 35);

Designacao de substituto da Presidente da Comissao, durante o seu gozo de férias (periodo
entre 29/03/2010 e 08/04/2010), ao abrigo do disposto no n.° 3 do attigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 165/2009, de 22 de Julho, conjugado com o artigo 33.° do Regulamento Interno de

Funcionamento da Comissiao (Reunido de 25/03/2010, constante da ACTA N.° 35).
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PARTE VIII
ANALISE DOS DADOS ESTATISTICOS MAIS RELEVANTES

44. DA CPEE

No ambito das competéncias das CPEE, elencam-se no Anexo III ao presente Relatério os dados
estatisticos relativos a matéria disciplinar e de impedimentos, escusas e suspeicoes, pedidos de
suspensao de aceitar NOVOS Processos € pareceres quanto a reinscricio como agente de execugao,
cuja analise releva para efeitos de reflexdo sobre a necessidade de emissao de recomendagdes sobre a

eficacia das execugOes e a formagao dos Agentes de Execucao.

45. RECOLHIDOS DO SIE]

A CPEE, no ambito da sua actividade, também procede a recolha de dados estatisticos sobre a
tramitacao da ac¢do executiva nos Tribunais junto Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica
(SIEJ) visando a sua analise, de forma a detectar eventuais problemas na tramitagao e movimentagao
processual, designadamente para efeitos de analise dos critérios fixados pela CPEE para esse efeito,
tendo em vista o exercicio das competéncias da Comissao, como sendo a emissao de recomendagoes

sobre a eficacia das execugoes, no ambito do Protocolo celebrado com a DGPJ.

46. ANALISE CIRCUNSTANCIADA DOS DADOS ESTATISTICOS APRESENTADOS

I - DAS PARTICIPACOES /QUEIXAS APRESENTADAS DURANTE O ANO DE 2009 E 1.° TRIMESTRE DE
2010

ENTRE 0 DIA 31/03/2009 E 31/12/2009:

Atento o Tipo de Participante pode formular-se as seguintes conclusodes:
Cerca de 62% das participagdes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2009, provieram,
em igual percentagem, dos Tribunais e dos Exequentes (quer tenham sido feitas directamente por

estes ou através do seu mandatario).
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Cerca de 26% das participagdes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2009, foram
formuladas pelos Executados (quer tenham sido feitas directamente por eles ou através do seu
mandatario).

Os restantes 12% de participacGes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2009,
encontram-se dispersos, pelo que para efeitos de conclusdes tém uma relevancia diminuta.

Dos dados estatisticos recolhidos resultam que sio os Tribunais e os titulares dos interesses directos
em causa nas execugoes quem mais detecta comportamentos dos Agentes de Execugdo passiveis de

apreciagao tendente a responsabilidade disciplinar.

Analisadas as Decisdes da CPEE em fungido do Tipo de Participante resulta o seguinte:

Do total de participacdes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2009, pelos mandatérios
do Executado e por Agente de Execu¢iao, nenhuma foi objecto de arquivamento, tendo todas dado
lugar a instauragao de processo disciplinar.

Por seu turno, do total de participagdes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2009, pelos
Tribunais s6 8% foram objecto de arquivamento, sendo que 67% deram origem a processo
disciplinar.

A auséncia de arquivamento, nos dois primeiros casos, ¢ a diminuta percentagem de arquivamento,
no terceiro, demonstra que os mandatarios judiciais, os Agentes de Execucdo e os Tribunais ao
efectuarem a participacdo/queixa sio as entidades que atentam, de forma mais criteriosa, aos deveres
disciplinares do Agente de Execugao.

Por dltimo, as participagdes/queixas, apresentadas junto da CPEE, no ano de 2009, pelos
Exequentes foram objecto de arquivamento em 47% dos casos. Demonstrando, no entanto, que a
maioria das participacbes/queixas sio feitas de forma fundamentada, o que se verifica também nas
queixas advindas dos Executados, 43% das quais deram origem a instaura¢ao de processo disciplinar,
enquanto apenas 28 % das mesmas foram alvo de decisdo de arquivamento liminar.

Analisados de forma global os nimeros apresentados, de um universo de 71 participa¢des/queixas,
recebidas no ano de 2009, s6 20 (vinte) foram objecto de arquivamento, por se ter entendido que as

mesmas nao indiciavam a pratica de qualquer ilicito disciplinar.

Atendendo aos Fundamentos alegados nas Participagcées/Queixas, concluiu-se o seguinte:
Cerca de 33% das participagdes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2009,

configuravam situagoes de actuagdo processual com inobservancia do dever de diligéncia, 17% falta
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de restituicio de quantias ou objectos, 16% falta de resposta ao Tribunal ou as partes, 10% penhora
excessiva ou ilegal, 7% erro/inobservancia de formalidades processuais, 6% cobranca ilegal de
honorarios.

De destacar que s6 1% das participagdes/queixas teve na sua origem movimentagdes irregulares de
quantias recebidas.

Verifica-se que 65% das queixas fundam-se na violagio de deveres deontoldgicos, como sendo a
actua¢ao processual com inobservancia do dever de diligéncia (33%), falta de restitui¢ao de quantias
e objectos (17%) e falta de resposta a parte (8%) e ao tribunal (7%), enquanto 20% se fundam em
erros de indole técnico-jutidica, como sendo a penhora excessiva/ilegal (10%), o erro/inobservancia

de formalidade processuais (6%), e a omissao/irregularidade/atraso nas citagbes/notificacGes (4%).

Analisadas as decisbes da CPEE em fungdo dos Fundamentos alegados nas
Participagées/Queixas tesulta o seguinte:

Das participa¢oes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2009, que configuravam
situagoes de actuagao processual com inobservancia do dever de diligéncia constituiram 41% dos
casos de instauracao de processo disciplinar e 27% dos casos de arquivamento.

As participagdes/queixas com fundamento na falta de restituicio de quantias ou objectos,
constituiram 17% dos casos de instauragdo de processo disciplinar, e 14% dos casos de
arquivamento.

O caso de falta de resposta ao Tribunal e as partes constituiu 13% dos casos de processo disciplinar.

A participagao com base no fundamento de realizagdo de penhora excessiva ou ilegal constitui 14%
dos casos de instauracao de processo disciplinar.

Por seu turno, as patticipacoes com fundamento em erro/inobservancia de formalidades processuais,
em cobranca ilegal de honorarios, outros casos nao especificados e movimentagoes irregulares de
quantias, s6 em 3% dos casos resultaram na instaura¢ao de processo disciplinar.

Analisadas as participagdes/queixas em fun¢do do processo que lhe subjaz, resulta, de forma
esmagadora, que a sua origem ¢é o processo executivo, sendo as provenientes de processos
declarativos de numero reduzido e em cujo principal participante é o Tribunal.

Das participa¢oes/queixas, recebidas na CPEE, no ano de 2009, algumas foram objecto de
comunicacdo ao Ministério Publico. Tais participagdes tinham como fundamento a penhora

excessiva — em 50% dos casos -

b

a falta de restituicdo de quantias ou objectos — em 25% das
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situagoes -, a actuagao processual com inobservancia do dever de diligéncia — 13% dos casos — e a
omissdo de realizagao de diligéncias — 12% das situagoes.

No dltimo trimestre de 2009 houve um aumento em mais de 100% do ndamero de
patticipagGes/queixas recebidas pela CPEE. Tal facto entende-se dever-se a maior divulgacio das
competéncias da CPEE, a mais clara definicao das suas competéncias, mormente por referéncia a
definicao efectuada através do parecer do Prof. Doutor Tiago Duarte e, ainda, a maior divulgagao do

formulario/queixa electrénico disponibilizado pela CPEE no seu sitio na internet.

NO 1.° TRIMESTRE DE 2010

Atento o Tipo de Participante pode formular-se as seguintes conclusdes:

Cerca de 47% das participagdes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2010, provieram
dos Exequentes (quer tenham sido feitas directamente por eles ou através do seu mandatario),
enquanto 32% advieram do Tribunal, por contraposicio a 13% advindos dos Executados (quer
tenham sido feitas directamente por eles ou através do seu mandatario).

Os restantes 8% de participacoes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2010, encontram-
se dispersos, pelo que para efeitos de conclusdes tém uma relevancia diminuta.

Dos dados estatisticos recolhidos verificamos que houve uma inversio no participante frequente no
ano de 2010, que deixa de ser o tribunal e o Executado e passa a ser o Mandatario do Exequente (42%

dos casos) e o tribunal.

Analisadas as Decisdes da CPEE em fungao do Tipo de Participante resulta o seguinte:

Do total de participagdes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2010, verificamos que 64%
das queixas apresentadas pelo Mandatario do Exequente deram origem a processo disciplinar, sendo
que apenas 18 % foi alvo de decisao de arquivamento.

Por seu turno, do total de participagdes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2010, pelos
Tribunais s6 9% foram objecto de arquivamento, sendo que 83% deram origem a processo
disciplinar. Verifica-se, pois, que no ano de 2010 os tribunais sao mais conhecedores do ambito da
competéncia disciplinar da CPEE, dado que, apesar de se manter a percentagem de decisdes de
arquivamento, aumentou a percentagem de processos disciplinares, diminuindo, respectivamente, as

decisoes de remessa aos 6rgaos disciplinares da Camara dos Solicitadores.
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Estes dados demonstram que a maioria das participacoes/queixas provindas do tribunal e do
Mandatario do Exequente sdo feitas de forma fundamentada, dando origem a instauracio de

processo disciplinar.

Atendendo aos Fundamentos alegados nas Participagées/Queixas, concluiu-se o seguinte:
Cerca de 32% das participagdes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2010,
configuravam situagdes de falta de resposta a parte, e 14% situag¢oes de falta de resposta ao tribunal,
surgindo agora a actuagdo com violagdo do dever de diligéncia apenas em 14% dos casos
(contrariamente ao ano de 2009, em que constitufa o facto mais frequentemente alegado).

Verifica-se que 69% das queixas fundam-se na violagao de deveres deontoldgicos, como sendo a
falta de resposta a parte (32%) e ao tribunal (14%), a actuacdo processual com inobservancia do
dever de diligéncia (14%) e a falta de restituicio de quantias e objectos (9%), enquanto 20% se
fundam em erros de indole técnico-juridica, como sendo a penhora excessiva/ilegal (5%),
omissdo/irregularidade/atraso nas citagoes/notificacoes (5%), o erro/inobservancia de formalidades
processuais (1%0), e a falta de remessa de processo para despacho (1%).

As partticipagdes/queixas apresentadas junto da CPEE, no ano de 2010, que configuravam situacoes
de actuagdo processual com inobservancia do dever de diligéncia constituiram 17% dos casos de
instaura¢ao de processo disciplinar e 20% dos casos de arquivamento.

As participagdes/queixas com fundamento na falta de resposta ao tribunal constituiram 21% dos
casos de instauragao de processo disciplinar e 20% dos casos de arquivamento.

A omissao de realizagao de diligéncias constituiu igualmente 21% dos casos de instauragdo de
processo disciplinar e 20% dos casos de arquivamento.

O caso de falta de resposta as partes constituiu 17% dos casos de processo disciplinar.

A participagao com base no fundamento de realizagao de penhora excessiva ou ilegal constitui 12%

dos casos de instauragao de processo disciplinar.

II — DA ANALISE COMPARATIVA DOS PROCESSOS DISCIPLINARES INSTAURADOS EM 2009 E NO 1.°

TRIMESTRE DE 2010

Cumpre salientar que da analise circunstanciada dos dados estatisticos respeitantes aos processos
disciplinares divulgados no Anexo III do presente Relatério, resulta demonstrado um crescimento

do numero de processos disciplinares instaurados no 1.° trimestre de 2010, que supera ja a totalidade
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dos processos instaurados em 2009, ou seja, nos nove meses iniciais de existéncia da CPEE,
observando-se a tendéncia de crescimento ja notada no ultimo trimestre de 2009, através do nimero

crescente de queixas/participacdes apresentadas junto da CPEE.

Dado o aumento exponencial do nimero de processos disciplinares em curso, adivinha-se ja o seu
continuo crescimento ao longo do ano de 2010. Ora, atento reduzido nimero membros do Grupo
de Gestao em presenca diaria e em exclusividade na CPEE e que podem desempenhar a funcio de
instrutores, cumulativamente com o exercicio de func¢des de fiscalizadores/ inspectotes, entre outras
competéncias previstas na lei, conclui-se ser da maior urgéncia a atribui¢do da assessoria do
Grupo de Gestao prevista na lei, para que, ainda durante o ano de 2010, a CPEE possa
escolher e designar peritos e técnicos para este efeito, sob pena de o cumprimento dos
prazos estabelecidos na lei para a instrugdo dos processos disciplinares ser humanamente

impossivel.

Atento o Tipo de Participante pode formular-se as seguintes conclusodes:

Cerca de 44% dos processos disciplinares instaurados, no ano de 2009, provieram dos Tribunais.
Cerca de 24% dos processos disciplinares instaurados, no ano de 2009, advieram de queixas
formuladas pelos Executados.

Os restantes 12% dos processos disciplinares instaurados pela CPEE no ano de 2009, provieram de
queixas formuladas por terceiro.

Em numero menos significativo constam os processos disciplinares instaurados no ano de 2009
provenientes de queixas formuladas pelo Exequente, por Mandatario do Exequente, e na sequéncia
de processos de fiscalizagao, pelo que, para efeitos de conclusdes tém uma relevancia diminuta.

Dos dados estatisticos recolhidos resulta que sao os Tribunais e os titulares dos interesses directos
em causa nas execugoes quem mais detecta comportamentos dos Agentes de Execugao passiveis de

apreciagao tendente a responsabilidade disciplinar.

No que respeita aos processos disciplinares instaurados no inicio do ano de 2010, constata-
se uma mudanga do paradigma segundo a figura do Participante:

Cerca de 32% dos processos disciplinares instaurados, no ano de 2010, provieram dos Tribunais.
Cerca de 25% dos processos disciplinares instaurados, no ano de 2010, provieram de queixas

formuladas pelos Mandatarios dos Exequentes.
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Cerca de 7% dos processos disciplinares instaurados pela CPEE, no ano de 2010, provieram de
queixas formuladas por terceiro.

Em numero menos significativo constam os processos disciplinares instaurados no ano de 2010
provenientes de queixas formuladas por outros Participantes, pelo que, para efeitos de conclusoes
tém uma relevancia diminuta.

Dos dados estatisticos recolhidos resulta que sio os Tribunais e os titulares dos interesses directos
em causa nas execugoes quem mais detecta comportamentos dos Agentes de Execugdo passiveis de
apreciacao tendente a responsabilidade disciplinar, constatando-se uma mudanca de paradigma da
figura do Participante frequente, por comparacao ao ano de 2009.

Esta mudanga de paradigma em face da figura do Participante frequente junto da CPEE permite
concluit que também os Mandatarios Judiciais dos Exequentes/ Credores, na sequéncia de uma
maior divulgacio das competéncias da CPEE e bem assim de uma maior consciencializagdo do
funcionamento dos sistemas informaticos de suporte a sua actividade (CITIUS) e a actividade dos
Agentes de Execugao (SISAAE), tém vindo a observar e a monitorizar tal actividade no sentido de
detectar, com alguma celeridade, condutas dos Agentes de Execucido, passiveis de constituirem

ilicitos disciplinares, e objecto de participacao junto da CPEE.

No que respeita aos indicios de ilicitos disciplinares decorrentes dos processos disciplinares
instaurados em 2009, conclui-se, da relagao existente entre o tipo de infrac¢des disciplinares
imputadas, os deveres indiciariamente violados e o numero de processos disciplinares instaurados
para apuramento dos mesmos, que o dever cuja viola¢ao ocorre mais indiciada ¢ o dever de “praticar
diligentemente os actos processuais de que seja incumbido com observincia escrupulosa dos prazos legais ou
Judicialmente fixados”, previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° e a infracgdao disciplinar que
indiciariamente mais ocotre é a de “Nao entregar prontamente as guantias (...) de que seja detentor, em
consequéncia da sua actnagao enquanto agente de execugao”, prevista na alinea d) do n.° 2 do artigo 131.°-A
do ECS.

No que respeita aos indicios de ilicitos disciplinares decorrentes dos processos disciplinares
instaurados em 2010, conclui-se, da relagao existente entre o tipo de infrac¢Oes disciplinares
imputadas, os deveres indiciariamente violados e o nimero de processos disciplinares instaurados
para apuramento dos mesmos, que os deveres cuja violagao ocorre mais indiciada sao: i) o dever de
“praticar diligentemente os actos processuais de que seja incumbido com observancia escrupulosa dos pragos legais ou

Judicialmente fixados”, previsto na alinea a) do n.” 1 do artigo 123.° do ECS e o dever de “prestar as
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partes o5 esclarecimentos que lhe forem solicitados sobre o andamentos das diligéncias de que seja incumbido”,
previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 123.° do ECS; e as infrac¢oes disciplinares cujos indicios
ocorrem mais frequentemente sio: 1) “INao prestar atempadamente as informagies on esclarecimentos que lhe
sejam pedidos pelas partes ou solicitados pelo tribunal on nao cumprir ou executar as decisoes do jui3”’, prevista na
alinea h) do n.° 2 do artigo 131.°-A do ECS; ii) “Praticar actos priprios da sua qualidade de agente de
excecrgdo sem que para tal tenba sido designado, exceder o ambito da sna competéncia on usar meios on expedientes
ilegais ou desproporcionais no exercicio das suas funcoes”, prevista na alinea f) do n.° 2 do artigo 131.°-A do
ECS; iii) “Prejudicar dolosamente o exequente on o executado”, prevista na alinea g) do n.° 2 do artigo 131.°-
A do ECS e iv) “Nao entregar prontamente as quantias (...) de que seja detentor, em consequéncia da sua actuacao

enguanto agente de execugdo’, prevista na alinea d) do n.° 2 do artigo 131-°-A do ECS.

Atentos os indicios supra indicados conclui-se pela necessidade premente de formagdo inicial e
continua dos Agentes de Execu¢do, quer em termos técnico-juridicos, quer em termos
ético/deontoldgicos, dotando-os de conhecimento mais detalhado, de molde a corrigir a tendéncia

supra evidenciada e a evitar actuagOes processuais negligentes.

No que respeita a evolugdo processual até 30/04/2010, reportada apenas aos processos

instaurados em 2009, importa atentar na razao subjacente a extensao da mesma até 30/04/2010.

Cumpre salientar que a tramitac¢ao deste tipo de processos (disciplinares) compreende duas fases,
uma fase instrutéria e uma fase de julgamento. A fase instrutoria consiste essencialmente na recolha
de meios de prova (apresentados quer pelo Participante, quer pelo Arguido ou quaisquer outras
diligéncias que o Instrutor nomeado entenda como essenciais para o apuramento da verdade
material dos factos). Esta fase pode incluir a inquiri¢ao de testemunhas, sendo que até a referida data
os membros do Grupo de Gestaio da CPEE nomeados instrutores ja inquiriram 24 testemunhas, e
ainda outros meios de prova permitidos em direito, designadamente o pedido de colaboragao junto
de outras entidades. Esta fase culmina com a emissao pelo Instrutor de um Parecer Fundamentado
de Arquivamento ou de Despacho de Acusacio proferido nesse sentido. Caso seja emitido um
Parecer de Arquivamento o mesmo sera apresentado a Grupo de Gestao para decisao. Tratando-se
de despacho de acusacdo, o processo prosseguird os seus termos até a fase de julgamento e decisao

final pelo Grupo de Gestao.
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Nestes termos e de forma a permitir uma analise mais significativa da relevante competéncia do
Grupo de Gestao da CPEE em matéria disciplinar, optou-se por referir os dados ja até 30/04/2010,
concluindo-se que o Grupo de Gestao da CPEE instaurou no decurso do 2.° semestre do ano de
2009 o total de 25 processos disciplinares, dos quais 4 ja foram findos no decurso do ano de 2010
(até 30/04/2010), com decisio de arquivamento, estando pendentes 20, dos quais alguns
encontram-se ainda em fase de instru¢ao e outros ja na fase de julgamento, na medida em que foi

proferido o respectivo despacho de acusagao.

No que respeita aos processos instaurados durante o ano de 2010, esta analise ndo se justifica
porquanto os mesmos se encontram todos em fase de instrugdo, donde se conclui, uma vez mais
pela necessidade de assessoria técnica aos membros do Grupo de Gestao para o ano de 2010, tendo
em vista um aumento da resolugdo dos processos disciplinares, tornando-os mais céleres, logo, mais
eficazes, o que tera, em nosso entendimento, repercussoes automaticas e imediatas na tramitagao da
accao executiva.

O que podera, espera-se, a longo prazo, acarretar uma diminuicdo do numero de queixas
apresentadas junto da CPEE e nessa medida, uma consequente diminui¢ao da vertente punitiva que
a instauracao de um processo disciplinar, em teoria, acarreta, possibilitando a CPEE um incremento
no numero de fiscalizagdes a actividade dos Agentes de Execugdo, até em termos preventivos,
porquanto, apesar de o nimero de fiscalizagoes realizadas pela CPEE no seu primeiro ano de
actividade - até ao 1.° trimestre de 2010 -, ndo se revelar ser significativo, o que ¢é certo é que
permitiu a tomada de decisoes sobre a aplicacio de medidas cautelares, designadamente da medida
de suspensao preventiva, decorrentes da deteccio eficaz e célere de ilicitos disciplinares
considerados pelos membros do Grupo de Gestio, como muito graves (Vide Parte VII supra,
Deliberagoes do Grupo de Gestio exaradas nas Actas do n.° 33 e 34, de 11/03/2010 e de
18/03/2010, af sumariadas).

IIT - ANALISE DOS IMPEDIMENTOS, ESCUSAS E SUSPEICOES
Atento o Tipo de Pedido formulado, conclui-se que:

Em 2009 cerca de 79% dos pedidos apresentados visaram a apreciagdo de impedimentos, 15% de

escusa e s6 6% de suspeicao.
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Sendo que em 2010 apenas se verificaram pedidos de verificagao de impedimento e de escusa, sendo
inexistente a invocagdao de suspeicio de Agente de Execucdo. Assim, temos 58% de pedidos de
verificacdo de impedimento, tendo aumentado os pedidos de escusa, representando 42% dos

pedidos invocados.

Os principais fundamentos para os pedidos formulados, durante o ano de 2009, por ordem
decrescente, foram: representa¢ao judicial de uma das partes, incompatibilidade com o Exequente e

ou seu mandatario, relagao familiar com uma parte e relagao profissional com uma das partes.

No que respeita ao primeiro trimestre de 2010, os principais fundamentos para os pedidos
formulados, por ordem decrescente, foram: em maior representacido, fundamentos muitos
diversificados e, por isso nao tipificados, seguido da amizade com uma das partes e o conflito de
interesses, encontrando-se em igual propor¢io todos os fundamentos relativos a representacao
judicial de uma das partes, incompatibilidade com o Exequente e ou seu mandatario, relagao

profissional com uma das partes, quebra de imparcialidade e a participag¢ao na obtengdo do titulo.

A CPEE, em 2009, deferiu 59% dos pedidos que lhe foram formulados. S6 20% foram alvo de
indeferimento, tendo-se invertido a situagao no que se refere ao 1.° trimestre de 2010 em que foram
indeferidos 55% dos pedidos apresentados a CPEE, deferidos apenas 9% dos pedidos, surgindo
ainda a inutilidade superveniente a marcar 36% dos pedidos apresentados ao 6rgao competente da

CPEE, o Grupo de Gestao.

No ambito das suas competéncias, a CPEE, em 2009, detectou 3% de situa¢ées de impedimento,
cujo pedido nao lhe havia sido formulado. Tal facto releva por demonstrativo de alguma falta de
percepcgao existente, por parte de alguns Agentes de Execucdo, para situagdes que configuram
impedimento para o exercicio da sua actividade como Agente de Execucio num determinado

processo.
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PARTE IX
CONCLUSOES

No final do primeiro ano de funcionamento, aquando da apresenta¢ao das actividades desenvolvidas
quer pelo Plenario, quer pelo Grupo de Gestao, importa verificar, como primeiro balanco, o
cumprimento do exercicio de auto-responsabilizagdo que consta do Programa de Acg¢do e Linhas
de Orientagido da CPEE 2009-2012. Importara analisar, por referéncia a cada um dos trés
objectivos definidos no mesmo, as medidas concretas, tendo em vista os resultados a atingir fixados,
que ja foram realizadas e aquelas que ainda terdo de ser colocadas em pratica durante a vigéncia do

Programa de Accdo (triénio 2009-2012).

47. OBJECTIVO ]

Atenta a actividade desenvolvida pela CPEE neste primeiro ano de actividades, importa agora
verificar, no ambito do Objectivo I da actividade da CPEE “Promover a eficicia das execugies: celeridade e
¢ficiéncia, através do processo electronico”, os resultados que neste primeiro ano de funcionamento da
Comissao ja foram alcangados.

No que se refere as medidas ja implementadas no primeiro ano de funcionamento, no ambito do
Resultado a atingir 1.1. A melhoria da eficacia através da participacao de todos os intervenientes na Justica (ctr.
Programa de Accao e Linhas de Orientacio da CPEE 2009-2012) elencam-se as seguintes:

"  Preparar o relatério anual de actividades da CPEE, com discussio e aprovacio pelo
Plenario, com base nos dados obtidos através da monitorizagao da ac¢ao executiva, quanto
a intervencdes/alteracoes legislativas entendidas como justificadas;

* Implementar metodologias de recolha de dados tendo em vista a emissio de
recomendacOes sobre a eficacia das execugdes, aproveitando o contributo de todos os
membros do Plenirio da CPEE;

»  EHstabelecer acordos de colaboragao e protocolos de cooperagao com todas as entidades
que possam promover a eficacia das execucdes (designadamente, cooperacio com a
Direcgao-Geral da Politica de Justica, para verificagao de elementos estatisticos a recolher e
troca de informacao estatistica numa base periédica compativel com a recolha dos dados,

tanto quanto possivel de curto periodo).
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COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Como medidas ainda a implementar durante a vigéncia do actual Programa de Accao e Linbas de

Orientagao da CPEE 2009-2012, no que se refere ao Resultado a atingir 1.1. A melhoria da eficdcia através da

participagao de todos os intervenientes na Justica elencam-se as seguintes:

Promover a celeridade processual através de pedidos de esclarecimentos e informagoes as
entidades competentes sempre que o processo se encontrar parado por causas imputaveis
as mesmas.

Emitir pareceres e sugestoes quanto a actos legislativos e regulamentares (mediante
sugestao do legislador e a titulo espontaneo sempre que a matéria o justifique);

Emitir recomendacées sobre a eficacia das execucdes;

Publicar um Manual de Boas Praticas, beneficiando da presenga na CPEE do Conselho
Superior de Magistratura, dos representantes dos membros do governo com as pastas das
Financas, da Justica e do Trabalho e Seguranca Social, da Camara dos Solicitadores, da
Ordem dos Advogados, do Presidente do Conselho de Especialidade de Agentes de
Execugao, dos utentes da Justiga e dos representantes das confederagoes com assento na
Comissao Permanente de Concertacao Social do Conselho Econémico e Social;
Divulgar/Publicar os resultados da implementacdo da simplificagio da accdo executiva
(tempo de demora dos actos, numero de participacdes de agentes de execugao, nimero de
agentes de execuciao livremente destituidos pelo exequente, tempo médio da execucido
desde a sua entrada até a sua extingdo, numero de adesGes aos planos de pagamento, etc.);
Monitorizar periodicamente a acgdao executiva, aproveitando o contributo de cada um dos
membros da CPEE, e a analise de conjunto que dai resulta;

Recolher os dados necessarios a analise anual pelo Plenario das execugdes iniciadas, findas

e paradas.

No que se refere as medidas ja implementadas no primeiro ano de funcionamento, no ambito do

Resultado a atingir 1.2. Aumentar a qualidade ¢ a exigéncia da formagio inicial e continuna dos agentes de execugdo

(Ctx. Programa de Accao e Linbas de Orientagio da CPEE 2009-2012) elencam-se as seguintes:

Preparar os documentos e realizar as diligéncias para a emissao de recomendagoes sobre a

formacao dos agentes de execugao.
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Ainda a implementar durante a vigéncia do actual Programa de Accao e Linhas de Orientacao da CPEE
2009-2012, e por referéncia ao Resultado a atingir 1.2. Aumentar a qualidade e a exigéncia da formagao inicial
¢ continua dos agentes de execugdo elencam-se as seguintes:

* Preparar os documentos e realizar as diligéncias necessarias a divulgacao/publicagio dos
resultados da implementacdo da simplificagdo da ac¢ao executiva (tempo de demora dos
actos, numero de participagdes de agentes de execu¢do, nimero de agentes de execucio
livremente destituidos pelo exequente, tempo médio da execugao desde a sua entrada até a
sua extin¢ao, numero de adesoes aos planos de pagamento, etc.);

* Notificar os agentes de execu¢ao, de forma automatica e electrénica, sempre que o

processo executivo estiver parado mais de 40 dias.

48. OBJECTIVO II

Atenta a actividade desenvolvida pela CPEE neste primeiro ano de actividades, importa agora
verificar, no ambito do Objectivo II da actividade da CPEE “Contribuir para o aumento do nivel de
Jformagao técnica e deontoldgica dos agentes de execugao, reforcando a sua disciplinar e promovendo a dinamizacao do
E-Agente de Execncao”, os resultados a atingir, neste primeiro ano de funcionamento da Comissao, ja
foram os seguintes:
Como medidas ja implementadas no primeiro ano de funcionamento, no que se refere ao Resultado a
atingir 11.1. Aumentar a transparéncia da actividade, a qualidade e a exigéncia da formagao inicial e continua dos
agentes de execucao (Ctr. Programa de Accao e Linbhas de Orientacao da CPEE 2009-2012) elencam-se as
seguintes:
* Defini¢io do nimero de candidatos a admitidos para o 1.° e para o 2.° estagio de agente de
execucao;
= FHscolha e designacio da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade
Catolica Portuguesa na qualidade de entidade externa responsavel ela elaboracao do exame
de admissido a estagio e pela avaliagio do trabalho desenvolvido pelo agente de execucao
estagiario durante o estagio;
®= Divulgacao das “Perguntas Frequentes” (FAQ) acerca da CPEE, e de ‘“Perguntas

Frequentes” (FAQ) acerca da Acgio Executiva em http://www.cpee.pt e ainda do "Manual

de Perguntas e Respostas sobre a Accao Executiva" que foi elaborado pela DGPJ e pela CPEE;
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Divulgacio em http://www.cpee.pt das informagdes referentes ao 1.° estagio de agentes de

€XeCcucao;

Estabelecendo intercambios de informagao em b#tp:/ /www.cpee.pt mediante a divulgacao das

actividades desenvolvidas no estrangeiro, designadamente pela CEPE] - Comissao europeia
para a BEficacia da Justica (CEPE] - e pelos Huissiers de Justice, mormente pela Unido
Internacional dos Huissiers de [ustice, das participagoes da Presidente da Comissao em
conferéncias de cariz nacionais e internacional e bem assim de opinides e relatorios
importantes relacionados com a actividade das referidas entidades e da CPEE, divulgando
estudos de direito comparado com base na troca de experiéncia e informagao;

Emitindo parecer acerca da reinscri¢ao ou registo como agente de execugao;

Decidindo os pedidos dos agentes de execuc¢dao de suspensio de aceitar novos processos;
decidindo os pedidos de escusa, os impedimentos e suspei¢oes dos agentes de execugao;
Promovendo ac¢des de formagiao continuas, apoiadas, acompanhadas e eventualmente
participadas por elementos da CPEE, desighadamente nas I Jornadas de Estudo dos
Agentes de Execugao;

Organizando acg¢oes de formacao e conferéncias que contem com a presenca de
representantes de entidades nacionais e internacionais homoélogas a CPEE e a Camara dos
Solicitadores, mediante a organizagio da Conferéncia Internacional subordinada ao tema
“Promover a Eficdcia das Execugoes”, agendada para Junho de 2010, reforcando a cooperacio

internacional com entidades homologas da CPEE ou que partilham os mesmos objectivos;

Como medidas ja implementadas no primeiro ano de funcionamento, no que se refere ao Resultado a

atingir 11.2. Melhoria do gran de cumprimento da lei, das normas éticas, deontoldgicas e disciplinares pelos agentes de

execugao (Ctr. Programa de Acgao e Linbas de Orientagao da CPEE 2009-2012) destacam-se as seguintes:

Elaboragao e aprovagdo dos Manuais de Procedimentos de Apreciagio Liminar e de
Processo Disciplinar e de Procedimentos de Fiscalizacio (2009/2010), referentes aos
processos disciplinares, as fiscalizagdbes e inspec¢oes visando a melhoria do grau de
cumprimento da lei, das normas éticas, deontoldgicas e disciplinares pelos agentes de

€Xecucao;

Disponibilizacao dos Manuais em b#tp:/ /www.cpee.pt e ainda um conjunto de informagoes
uteis para o desempenho da actividade do agente de execugao) exigindo-lhes o

cumprimento das condigdoes organizativas que garantam qualidade, transparéncia e
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modernidade no desempenho da sua actividade; e ainda a observancia de padroes de
elevada integridade e zeloso cumprimento dos deveres deontolégicos e estatutarios;
possibilitando, desta forma, a prevencao do cometimento pelo agente de execugao de

infracgdes disciplinares no exercicio da sua actividade.

Como medidas ainda a implementar durante a vigéncia do actual Programa de Accao e Linhas de
Orientacao da CPEE 2009-2012, no que se refere ao Resultado a atingir 11.2. Melhoria do gran de
cumprimento da lez, das normas éticas, deontoligicas e disciplinares pelos agentes de execugao, elenca-se a seguinte:
* Elaboragio e divulgacio pela CPEE de um Manual de Boas Priticas/ de Conduta/ de um
Cédigo de Etica.

No que se refere as medidas ja implementadas no primeiro ano de funcionamento, no ambito do
Resultado a atingir 11.3. Deteccio e punicao em tempo iitil do incumprimento das normas legais e estatutirias pelo
agente de execugdao, e sua eficiente fiscalizacao e inspeccao (ctr. Programa de Accao e Linbas de Orientacao da
CPEE 2009-2012) elencam-se as seguintes:

" A elaboracio e aprovagao dos Manuais de Procedimentos de Apreciacao Liminar e de
Processo Disciplinar e de Procedimentos de Fiscalizacao (2009/2010), e a aplicacio pratica
dos mesmos permitiram a detec¢ao e puni¢io em tempo util do incumprimento das normas
legais e estatutarias pelo agente de execucdao, e sua eficiente fiscalizagdo e inspec¢ao
(investigando, identificando, e decidindo com celeridade quando haja indicios da pratica de
infracgdes disciplinares, aplicando as san¢oes adequadas;

* Da criagio da Bolsa de Fiscalizadores / inspectores da CPEE prevista no Manual de
Procedimentos de Fiscalizacao e bem assim o respectivo processo de recrutamento, para que,
com a colaboracio dos Agentes de Execugdo, possam ser cumpridos os Planos de
Fiscalizacao Ordinaria e Extraordinaria previstos naquele Manual, a saber:

* Mediante a divulgagiao das FAQ sobre as suas competéncias e ainda sobre a acgao executiva,
em bttp:/ [ www.cpee.pt, a CPEE fomentou o conhecimento pelos cidadios e pelas empresas da

sua actividade e da actividade do agente de execugao.

Como medidas ainda a implementar durante a vigéncia do actual Programa de Accao e Linbas de
Orientacao da CPEE 2009-2012, no que se refere ao Resultado a atingir 11.3. Deteceao e punigao em tempo

#til do incumprimento das normas legais e estatutdrias pelo agente de execncdo elencam-se as seguintes:
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* A revisao dos Manuais de Procedimentos de Apreciagao Liminar e de Processo Disciplinar e
de Procedimentos de Fiscalizacao (2009/2010) no prazo fixado de forma a permitir uma
analise da aplicagdo pratica dos mesmos e um estudo tendo em vista a adopgao de
mecanismos de detec¢ao de actuagdo processual dolosa ou negligente ou violagio grave de
dever estatutario do agente de execugdo, assegurando-se a sua destituicio no processo
executivo em causa, ¢ a realizacao das diligéncias necessarias a imediata designacao de outro
agente de execu¢ao;

* A implementacio do Workflow/ Fluxograma ji projectado pela CPEE, promovendo a
desmaterializagao dos procedimentos de decisao das competéncias da CPEE e assegurando
ao agente de execuc¢do um processo disciplinar célere, no ambito de uma aplicagdo
informatica eficaz, que permita a comunicagao electronica entre a CPEE;

* A divulgacio em http://www.cpee.pt, com caricter regular, das violagoes da lei detectadas e

as sang¢oes disciplinares aplicadas;

No que se refere as medidas ja implementadas no primeiro ano de funcionamento, no ambito do
Resultado a atingir 11.4. E-Agente de Execugao (Ctr. Programa de Accao e Linbas de Orientacao da CPEE
2009-2012) elencam-se as seguintes

* O Acesso da CPEE ao Citius/Habilus (e o respectivo certificado digital adjacente a este
acesso) e ao SISAAE, ainda que de forma limitada.

Como medidas ainda a implementar durante a vigéncia do actual Programa de Accao e Linbas de
Orientacao da CPEE 2009-2012, no que se refere ao Resultado a atingir 11.4. E-Agente de Execugao
elencam-se as seguintes:

* A implementacao do Workflow/ Fluxograma ja projectado pela CPEE, tendo em vista a
desmaterializagdo dos processos disciplinares e das fiscalizagdes e a correspondente
desmaterializagdo dos procedimentos de decisio das competéncias da CPEE;

" A possibilidade da CPEE comunicar com os Agentes de Execucao através do SISAAE,
enviando notificacoes electronicas através deste sistema;

" A participagao da CPEE em ac¢Ges de formagao sobre o SISAAE tendo em vista a sua

promogao e incentivar a respectiva utilizagdao junto dos agentes de execugao.
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49. OBJECTIVO II1

Atenta a actividade desenvolvida pela CPEE neste primeiro ano de actividades, importa agora
verificar, no ambito do Objectivo III da actividade da CPEE “Assegurar a divulgacio da CPEE e
promover a sua actuagio através de meios electronicos (E-CPELE), tornando-a o elo de ligacao entre os operadores
Judicidrios, os cidadaos e as empresas”, os resultados a atingir que, neste primeiro ano de funcionamento

da Comissao, ja foram cumpridos.

Neste primeiro ano de funcionamento a CPEE, na qualidade de 6rgao novo ao servigo da Justica,
procurou orientar a sua actuagao, fazendo um esforco no sentido de divulgagao e aproximagao da
CPEE aos operadores judiciarios (maxime, os agentes de execugdo) e aos cidaddos e empresas,
para que estes possam dirigir-se a CPEE sempre que entendam conveniente e constituindo um
canal de comunica¢ao entre a CPEE e os utentes da Justica e o tecido econémico, visando a
credibilizacdo da Justica e a solu¢do dos problemas que se colocam na tramita¢do processual e

que podem afectar os direitos dos cidadaos.

Como medidas ja implementadas no primeiro ano de funcionamento, no que se refere ao Resultado a
atingir I11.1. Promover a E-CPEE e a sua divulgacao (Ctr. Programa de Accao e Linbas de Orientagao da CPEE
2009-2012) elencam-se as seguintes:

* Criacio do sitio da CPEE na Internet — hp://www.cpee.pt -, através do qual se faz a

divulgacio da actividade da CPEE, de forma transparente, designadamente, a publicitacio
do calendario das reunides e deliberacdes da CPEE, e de documentos relevantes elaborados
pela Comissao no exercicio da sua actividade;

" Promocao do desenvolvimento das ligacdes electronicas da CPEE ao SISAAE, tendo em
vista o exercicio das competéncias da Comissao de forma desmaterializada, quando dirigidas
aos agentes de execucio;

"  Criacao de um grupo de trabalho técnico tendo em vista a criacio de mais um utilizador no
SISAAE a ser atribuido a CPEE - perfil “CPEE” —, e a monitorizacdo da actividade

desenvolvida;
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* Promogio do desenvolvimento das ligacoes electronicas da CPEE ao Citins/ Habilus, tendo
em vista o exercicio das competéncias da CPEE de forma desmaterializada, quando dirigidas
aos mandatarios judiciais, aos juizes e aos oficiais de justica;

* Criacao de um grupo de trabalbo técnico tendo em vista a criagdio de mais um utilizador no
Citins/ Habilus a ser atribuido a CPEE - perfil “CPEE” -, e a monitoriza¢ao da actividade

desenvolvida;

*  Criacao em bttp:/ /[ www.cpee.pt de uma drea de acesso restrito aos membros do Plendrio da CPEE
para acompanhamento dos trabalhos da CPEE;

*  Criacao em Jttp:/ [/ www.cpee.pt de uma drea de acesso restrito aos membros do Grupo de Gestao da

CPEE, para acompanhamento dos trabalhos da CPEE;
* Aprovagao do Regulamento Interno de Funcionamento da CPEE;

* Publicitacao do Regulamento Interno de Funcionamento da CPEE em b##p:/ / www.cpee.pt;

* Divulgacio da CPEE mediante a criagdo de um folheto informativo (brochura), a distribuir
via electrénica e em papel por todas as instituicdes e utentes da justica representados no
Plenario da CPEE;

* Divulgacio da CPEE mediante cartazes a disponibilizar nos tribunais e demais entidades
com interesse na matéria (Ordem dos Advogados, Camara dos Solicitadores, Conservatorias,

Notarios, Reparti¢coes de Finangas e Lojas do Cidadao).

Como medidas ainda a implementar durante a vigéncia do actual Programa de Accao e Linbas de
Orientagao da CPEE 2009-2012, no que se refere ao Resultado a atingir I11.1. Promover a E-CPEE ¢ a sua
divulgagdo elenca-se a seguinte:

* Divulgaciao da CPEE mediante pequeno anuncio radiofénico e/ou televisivo.

No que se refere as medidas ja implementadas no primeiro ano de funcionamento, no ambito do
Resultado a atingir 111.2. Reforcar o elo de ligacao entre a CPEE, os cidaddos e as empresas (Cfr. Programa de
Acgao e Linbas de Orientacio da CPEE 2009-2012) elencam-se as seguintes:

* Divulgacao em pttp://www.cpee.pt de informacao relevante para os cidadaos e as empresas,

numa linguagem clara (sem a complexidade prépria da linguagem técnico-juridica), como
sejam as respostas a F.4Q acerca da CPEE e a F.4Q acerca da Ac¢ao Executiva;

* Criagao em bttp:/ [ www.cpee.pt de uma caixa de sugestoes, para que qualquer interessado possa

dirigir-se a CPEE e apresentar comentarios;
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* Realizar as diligéncias necessarias ao cumprimento do regime de substituicio do agente de
execuc¢ao, nomeadamente no que se refere a preparagdo da certidao a emitir pela CPEE;
» FElaborar e aprovar o manual de procedimentos referente aos processos disciplinares, as

fiscalizagoes e inspecgdes.

Como medidas ainda a implementar durante a vigéncia do actual Programa de Accao e Linbas de
Orientagao da CPEE 2009-2012, no que se refere ao Resultado a atingir 111.2. Reforcar o elo de ligagao entre a
CPEE, os cidaddos e as empresas elenca-se a seguinte:

* Promover/realizar sessdes de debate periddicas, fechadas e abertas ao publico, visando
abarcar as diferentes sensibilidades e preocupacées daqueles que sio representados pelos
membros do Plenario da CPEE — incentivar a efectiva participagao e divulgacido desses
eventos através de cada membro do Plenario, consoante os temas e o publico-alvo em causa;

* Realizar inquéritos periédicos aos utentes da ac¢ao executiva (particulares e profissionais do
foro), para avaliar o grau de satisfacio quanto ao novo sistema de execugdes;

" Realizar inquéritos periddicos aos utentes da ac¢do executiva (particulares e profissionais do
foro), para avaliar o grau de satisfacao em relagdo a actividade desempenhada pelo agente de

execucao.
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PARTE X
PROPOSTA DE RECOMENDACOES PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES E PARA
A FORMACAO DOS AGENTES DE EXECUCAO

50. REALIZACAO DA CONFERENCIA INTERNACIONAL “PROMOVER A EFICACIA DAS

EXECUCOES” — JUNHO DE 2010

A organizagao da 1.* Conferéncia Internacional da CPEE dedicada ao tema “Promover a Eficicia das
Excecugoes”, decidida em Janeiro de 2010 pelo Plenario da Comissao, visou a apresentacao do relatério
anual de actividades da CPEE e a promogao de um debate alargado sobre este tema de relevancia
fulcral para a justica e economia do pais mediante o convite formulado a peritos nacionais e
estrangeiros para abordar diversos temas, tais como o estagio do agente de execugao, a necessidade e
importancia da formagao continua dos agentes de execucao, a disciplina e fiscalizacao dos agentes de
execu¢ao, o processo electronico, o sobreendividamento, o processo executivo europeu e o perfil do

litigante frequente e seus efeitos na acgao executiva.

A organizagao desta Conferéncia visou ainda a recolha de contributos, tendo em vista a elaboragao
de uma proposta consolidada e cientifica de recomendacdes para a eficacia das execugoes e para a
formacao dos agentes de execucido, a emitida e divulgada pela CPEE, ap6ds andlise e apreciagao do
Plenario da Comissao.
Atendendo a enorme relevancia desta Conferéncia Internacional, o Grupo de Gestao:

a) Compilou as Conclusies da Conferéncia Internacional,

b) Elaborou o projecto de Recomendacioes da CPEE 2009-2010,

as quais foram apreciadas e votadas favoravelmente pelos Membros do Plenario na sua reuniao de
dia 13 de Julho de 2010, e serdo publicitadas no sitio da CPEE na Internet, divulgadas pelos
oradores, pelos operadores judiciarios, consumidores da Justica e outras entidades publicas que

possam ter interesse na sua leitura e, se possivel, editadas numa versao em papel.
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