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1. A COMPETENCIA DA CPEE NA VERTENTE FISCALIZADORA

COMPETENCIA DO GRUPO DE GESTAO

2 MODOS DE FUNCIONAMENTO

Plenario:
- Emite recomendacoes para a eficacia das execucoes;

- Emite recomendacoes acerca da formacao dos agentes de
€X€eCcucao;

- Escolhe a entidade externa e independente responsavel em
matéria de acesso e admissao a estagio, de avaliacao dos agentes de
€XeCcucao estaglarios;
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1. A COMPETENCIA DA CPEE NA VERTENTE FISCALIZADORA

COMPETENCIA DO GRUPO DE GESTAO

Grupo de Gestao:

- Preparacao de documentos e procedimentos necessarios ao
exercicio de algumas competéncias do Plenario e executar o que
para tal seja incumbido pelo mesmo

- Procede a instauracao de processos disciplinares e aplicacao das
respectivas penas aos agentes de execucao — infracgdes

praticadas apds o dia 31/03/2009

- Assegura a fiscalizacdo e inspeccao dos agentes de
execucao

- Decide as questoes relacionadas com os impedimentos e

COMISSAO
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1. A COMPETENCIA DA CPEE NA VERTENTE FISCALIZADORA

COMPETENCIA DO GRUPO DE GESTAO

ASSESSORIA/ DELEGACAO

* Assessoria por peritos ou técnicos por st escolhidos, a recrutar dentro
da dotagao maxima anual que for fixada por despacho conjunto dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica — artigo 69.°- F/3 do ECS

Despacho n.° 386/2010, de 7 de Janeiro — referente ao ano de 2009

2 Peritos e 1 Técnica

* Possibilidade de Delegacao:

- na Seccao Regional Deontolégica da Camara dos Solicitadores —
Agentes de Execuc¢iao/ Solicitadores;

- no Conselho Distrital de Deontologia da Ordem dos Advogados —

COMISSAO

Agentes de Execucao/ Advogados; -
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ENQUADRAMENTO LEGAL - CONCEITOS VAGOS

POUCO CONCRETIZADOS
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL
CONCEITOS VAGOS , POUCO CONCRETIZADOS

REFERENCIAS NORMATIVAS A COMPETENCIA FISCALIZADORA:

* Artigos 69.°- C/g) e 69.° F/2 e 3/al. a) do ECS, na redaccio introduzida pelo DL
226/2008, de 20 de Novembro

* Artigo 131.° do ECS, na redaccio introduzida pelo DI 226/2008, de 20 de Novembro

e Artigo 3.°/b) do DL 165/2009, de 22 de Julho — Os encargos com as fiscaliza¢oes sdo
imputaveis ao saldo remanescente da caixa de compensagoes, nos termos do artigo

127.°/3 ECS

* Compensagao das despesas e perda de rendimentos profissionais — Regulamento
a aprovar pelo Conselho Geral da Camara dos Solicitadores — que ainda nao foi
aprovado, pelo que, em nosso entendimento, wantén -se ainda em vigor os artigos 10.° a 12.° do
Capitulo V" do Regulamento n.” 176/ 2006, de 24 de Maio (publicado na 2.* Série do Diario da
Republica, D.R. n.” 100)

conceitos vagos/ indeterminados '

Fiscalizagao Extraordinaria e Ordinaria,

Do artigo 131.°/1 do ECS
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A REFERENCIA

NO PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE
ORIENTACAO DA CPEE 2009/2012
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3. AREFERENCIA NO PROGRAMA DE ACCAO

PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE ORIENTACAO 2009/2012
bttp:/ [ www.cpee.pt

OBJECTIVO II: CONTRIBUIR PARA O AUMENTO DO NIVEL DE FORMACAO TECNICA
E DEONTOLOGICA DOS AGENTES DE EXECUCAO, REFORCANDO A SUA DISCIPLINA
E PROMOVENDO A DINAMIZACAO DO E-AGENTE DE EXECUCAO

c
OBJECTIVO III: ASSEGURAR A DIVULGACAO DA CPEE E PROMOVER A SUA
ACTUACAO ATRAVES DE MEIOS ELECTRONICOS (E-CPEE). TORNANDO-A O ELO DE
LIGACAO ENTRE OS OPERADORES JUDICIARIOS, OS CIDADAOS E AS EMPRESAS

RESULTADOS A ATINGIR:
I1.3. Deteccao e punicao em tempo util do incumprimento das normas legais e estatutarias pelo agente
de execucio, e sua eficiente fiscalizagao e inspecgao
e
III.2. Reforgar o elo de ligacao entre a CPEE, os cidadaos e as empresas
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3. AREFERENCIA NO PROGRAMA DE ACCAO

PARA CONCRETIZAR TAIS RESULTADOS:

A CPEE propos-se a elaborar e aprovar o manual de procedimentos
referente aos processos disciplinares, as fiscalizacoes e inspeccoes.

ATINGIDO:
Manual de Procedimentos de Fiscalizacdes aprovado por

deliberacao tomada em reuniao do Grupo de Gestao de
31/12/2009 — e também divulgado no sitio da Internet da
CPEE
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A RELEVANCIA DA IMPLEMENTACAO DE UM

MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO
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4. A RELEVANCIA DA IMPLEMENTACAO DE UM MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Sob a égide dos
PRINCIPIOS (ARTIGO 3.° e SEGUINTES DO CPA):
DA LEGALIDADFE
DA TRANSPARENCIA
DA IGUALDADE
DA PROSSECUCAO DO INTERESSE PUBLICO E
DA PROTECCAO DOS DIREITOS E INTERESSES DOS CIDADAOS

-

Similitude com processos de acreditagiao e de auditorias levadas a cabo
em sede da qualidade — v. Specifications Manual for National Hospital
Quality Measures — ICU” in http://www.jointcommission.org/ e

“REGULATING COMPLEMENTARY MEDICAL PRACTITIONERS” in
www.kingsfund.org. uk
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4. A RELEVANCIA DA IMPLEMENTACAO DE UM MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

* Inclusio do conceito de “Check-List”, frequentemente utilizado em
Due Diligences

* Compilagdao e recolha de legislagdo e de elementos de caracter pratico
relativos a figura dos Fiscalizadores/ Inspectores e dos Agentes de
Execucgao Fiscalizados;

* Uniformizagcdo e standardizacdo de procedimentos em face dos
conceitos indeterminados e genéricos consagrados Estatuto da Camara
dos Solicitadores, em matéria de fiscalizacgao

e Facil MANUSEAMENTO e COMPREENSAO

e (‘)\ll\\\()

I EFICACIA

e X CUCOES




4. A RELEVANCIA DA IMPLEMENTACAO DE UM MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

DA SUJEICAO A UM PROCEDIMENTO DE AUDICAO PREVIA
JUNTO DOS MEMBROS DO PLENARIO:

RECOLHA DE TODOS OS CONTRIBUTOS

ATRAVES DA

HARMONIOSA CONJUGACAO DAS DUAS FORMAS DE FUNCIONAMENTO DA NOSSA COMISSAO —
EM PLENARIO E EM GRUPO DE GESTAO - CONSOLIDA A NOSSA FORMA DEMOCRATICA DE
ESTAR AO SERVICO DA JUSTICA CIVEL

~~ _=

* Deteccio e puni¢io, em tempo itil, do Iincumprimento das normas legais e
estatutdrias pelo Agente de Execugao

* Eficiente fiscalizag¢do e inspecgcao

*  Perspectiva essencialmente preventiva e pedagogica, e com total transparéncia.
9
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O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO
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4. 0 MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Sumario do Indice

Introducao, objectivos, ambito de aplicacao;

Formas de Fiscalizacao (FD, FC e FP)

Modalidades de Fiscalizacao: Ordindria e Extraordindria e
respectivos principios e critérios

Procedimentos de Fiscalizacao: Ordindria e Extraordindria
Funcionamento das comissoes de fiscalizacao
Encargos ¢ respectivas Compensagoes

Bolsa de Fiscalizadores — anuncio e forma de recrutamento
pela CPEE

Direitos e Deveres dos AE sob fiscalizacao
Prazo de Revisao do Manual

Minutas, CHECK-LIST, referéncias normativas e
calendarizacao de actividades = COMISSAO
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4 . O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

Esquema (comum) de tramitagao dos processos de fiscalizagao
Ordiniria/ Extraordindria

/ \

Deliberado e definido o critério Deliberagao - Prazo de 10 dias contados

em cumprimento da estipulagido a partir da verificagdo de um ou

do artigo 131.° do ECS e do Manual alguns dos critérios do Manual - aplicagdo da
1.2 parte do artigo 131.° do ECS “sem prejuizo de”

Caracter Periddico Caracter Excepcional

bienalmente

Calendarizacio ‘

Constituicao das Comissoes de Fiscalizagao

¥

Notificagao \

AE Comissao de Fiscalizagao
Realizacdo da Fiscalizacao

Relatério COMISSAO

I EFICACIA

EXECUCOES

Deliberacdao do Grupo de Gestao



4 . O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

CRITERIOS DE FISCALIZACAO ORDINARIA - ponto 5.1.
do Manual

* TFixados anualmente pelo Grupo de Gestio da CPEE

* Universo de agentes de execucao a fiscalizar é seleccionado de forma aleatoria,
através do recurso a um dos seguintes critérios:

- Ordem alfabética do nome profissional;

- Ordem dos numeros de cédula;

- Numeros pares de cédula;

- Numeros impares de cédula;

- Agrupamento de escritorios por area geografica/comarca.

* A CPEE dara prioridade aos Agentes de Execucao que voluntariamente
apresentarem o seu pedido para serem objecto de fiscalizacao
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5.0 MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

CRITERIOS DE FISCALIZACAO EXTRAORDINARIA

(Agrupamento — critérios exemplificativos e nio taxativos —
ponto 5.2. do Manual )

* Irregularidades em contas - clientes;

* Omissao de diligéncias ou actos processuats com zelo no PE;
*  Mais de 5 destituicoes;
* Maisde 10 PD;

* Aceitacao anual de um numero de processos superiores a um liminar a ser definido

pelo Grupo de Gestao;

* Falta de pagamento de custas ou taxas da sua responsabilidade em 10 ou mais
processos;

* Livremente substituido em 10 ou mais processos, no mesmo ano judicial;

* Tenha deduzido impedimento/suspeicao baseados em quebra de confianca na relacao
com o Exequente e/ou seu mandatario, ou incompatibilizacio com algum destes em
numero igual ou superior a 10 processos, no mesmo ano judicial;

* Suspensao de aceitar novos processos por um periodo igual ou supenor a 120 dias,
com ou sem fundamento em doenca; e ainda relacionados com a cessacao de funcoes;

COMISSAO
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5. O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

CRITERIOS DE FISCALIZACAO EXTRAORDINARIA

(Agrupamento — critérios exemplificativos e nio taxativos —
ponto 5.2. do Manual )

* 10 ou mais queixas/ reclamacdes;

* Mais de 2 domicilios profissionais;

* Inexisténcia de recursos materiais necessarios a actividade de Agente de Execucao;
* Candidato a integrar Comissoes de Fiscalizacao;

* Auséncia de resposta ou falta de envio de documenta¢io a documentacio ou
pedidos de esclarecimentos formulados pela CPEE;

* Divergencia de indicagao de domicilios profissionais; impossibilidade de contacto
com o Agente de Execucao; através dos meios de contacto registados quer no sitio
da internet da Camara dos Solicitadores, quer no sitio da internet do Colégio de
Especialidade de Agentes de Execucao.

* Participacio/Dentncia/ Comunicacao de factos alegadamente praticados por um
AE que possam constituir indicio da pratica de ilicito criminal

COMISSAO
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5. O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

CRIACAO DA BOLSA DE FISCALIZADORES/INSPECTORES DA
CPEE
* Publicacao de antncio no sitio da internet da CPEE;
* Os requisitos do candidato sao:

(1) Inscricao como Agente de Execu¢ao (ou solicitador de execucao) ha mais
de 2 anos;

(i) Nao ter registo de qualquer punicio de caracter disciplinar superior a
adverténcia;

* Avaliacao curricular e realizacao de uma entrevista com os candidatos;

* Realizacio de uma fiscalizacdo aos candidatos a integrar a bolsa de
Fiscalizadores/ Inspectores da CPEE.

D

Até ao presente: 11 candidatos — 11 entrevistas — aguardam o
agendamento das 11 fiscalizagdes extraordinarias

Constituicao de Comissdes de Fiscalizagao p==  comissio
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5. O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

Conceito: “Fiscalizaciao a pedido” — caracter voluntario

g

Possibilidade de serem distinguidos pela CPEE, caso nio sejam
detectados indicios de infrac¢oes disciplinares, mediante a obten¢ao de
uma declaragio emitida pela CPEE, e possibilidade de anunciar no
exercicio da sua actividade o facto de ja ter sido fiscalizado pela CPEE
COom a mengao:

“Agente de Execucgio fiscalizado em 2010 com distingdo e com qualidade
de servigo verificada e atestada pela Comissdo para a Eficdcia das
Execugobes”.
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5. O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

Mediante deliberag¢do, por unanimidade,
tomada em reuniido do Grupo de Gestiao do dia 25/03/2010

ABERTURA DA POSSIBILIDADE DE INSCRICAO, DURANTE TODO O ANO DE
2010, DE AGENTES DE EXECUCAO PARA A BOLSA DE
FI1SCALIZADORES/INSPECTORES DA CPEE, CUMPRINDO-SE SEMPRE
PROCEDIMENTO DEFINIDO NO MANUAL

—— COMISSAO
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5. O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

Desde a divulgacao desta deliberagao tomada em Grupo de Gestao, ja
foram recebidas 6 novas candidaturas espontineas

L

NOVO Paradigma de fiscalizagao - COMUM, NATURAL E

NECESSARIO

Fiscalizar e ser fiscalizado de forma periodica

Passa a ser visto com naturalidade e este ¢ o paradigma que se pretende no
exercicio de fungdes publicas

—— COMISSAO

EFICACIA




5. O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

DA CHECK - LIST: (ENFASE EM GRANDES AREAS)

Situacao do AR
Informacao estatistica

Tramitacao dos Processos (Prevaléncia as Portarias que entraram em

vigor no dia 31/03/2009)
Contas — Clientes

Logistica do escritorio do AE
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5. O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

DO RELATORIO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO

Introducao
Objectivos

Informacao e documentacao solicitadas e informacao e documentacao

disponibilizadas

Sumario das questoes legais relevantes (z.g. aprovacao das contas-clientes,
contratos € processos existentes, etc)

Analise detalhada quanto a matéria fiscalizada (zg. actividade do AE,
escritorio e empregados forenses, movimentacao das contas-clientes;
actuagao NOs Processos € outros aspectos que reputem essencials)

Conclusbes/Propostas p—  COMISSEO
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5. O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

Calendarizacio - PLANO DE ACTUACAO PARA 2009/2010
* FISCALIZACAO EXTRAORDINARIA - 2009/2010

Previsao: realizacao de 300 (trezentas) Fiscalizacoes Extraordinarias

e FISCALIZACAO ORDINARIA - 2009/2010

Previsdo: realizacio de 835 (oitocentas e trinta e cinco) Fiscalizagoes
Ordinarias, de acordo com os dados fornecidos pela Camara dos
Solicitadores em Maio de 2009 para efeitos de elaboracao no ambito do
Plenario da CPEE, do Relatério de Dimensionamento de Agentes de
Execucao)
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5. O MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE

FISCALIZACAO

Revisao do Manual:

O Manual entrou em vigor no dia 4 de Janeiro de 2010, mas

produziu efeitos retroagindo ao dia 25 de Novembro de
2009.

Revisdo: No prazo de 10 meses a contar da data de entrada em
vigor

I EFICACIA

e X LECUCOES




Ana Luisa Rodrigues

MEMBRO DO GRUPO DE GESTAO DA
COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Tel. (+351) 21 330 14 60 Fax: (+351) 21 315 65 42
hitp:/ [ www.cpee.pt
cpee(@cpee.pt
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