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SIGLAS UTILIZADAS

CCaCadigo Giil

CEPEJ Comisséao Europeia para a Eficacia da Jukii€onselho da Europa

CITIUS- Sistema Informatico dos Tribunais, gerido pelo Ministério da Justica

CPC- Cadigo de Processo Civil

CPEEO® Comisséo para a Eficacia das Execucgdes (Portugal)

CPPT- Cbdgo de Processo e Procedimento Tributario.

DGPJ0 DirecgéeGeral da Politica de Justica

ECSO Estatuto da Camara dos Solicitadores, na redac¢ao dada peldBiatPe226/2008, de
20 de Novembro

UIHJ d Uni&o Internacional ddtuissiers de Just@idais de Justica (Agentes de Execucao)
SISAAES Sistema Informatico de Suporte a Actividade dos Agentes de Exgmid@ipela
Céamara dos Solicitadores
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PARTE |

METODOLOGIA ADOPTADA PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA LEGAL
DE EMISSAO DE RECOME NDACOES

1. COMPETENCIA LEGAL DA CP EE PARA EMITIR RECOM ENDACOES SOBRE A
EFICACIA E A FORMACA O DOS AGENTES DE EXECUCAO

A Comissao para a Eficacia das Execucbes (CPEE) € um érgdo novo e independente criado pelo
DecretalLei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, que entrou merohamento no dia 31 de Margo

de 2009, data de entrada em vigor da generalidade do referiddetjploma

A CPEE conta, por um lado, com a composicdo plural e multidisciplinar do Plenério, o qual
funciona como plataforma de comunicacdo entre tododeogerentes que representam o
universo da Justicdesignadaemte os operadores judiciarios e os utentesnsumidoreda

Justica, constituindo um férum de discussdo e de apresentacdo de solugBes para os problemas
geradores de ineficacia das execugbpsy ®utro lado, conta com a experiéncia recolhida no
quotidiano pelo Grupo de Gestdo, braco executivo da Comissdo, que exerce as competéncias
disciplinares e de fiscalizacdo dos agentes de execucdo e prepara todos os documentos para

exercicio pelo Plério das competénclagaigjue Ihe estdo cometidas.

Assim, dPlenarida CPEE tencompeténcipara:
a) Emitir recomendacdes sobre a formacéo dos agentes de execucao;
b) Emitir recomendacdes sobre a eficacia das execucoes;
c) Definir o nUmero de candidatos a ddreim cada estagio de agente de execucao;
d) Escolher e designar a entidade externa responsavel pela elaboracéo, definicdo dos critérios de
avaliacdo e avaliagdo do exame de admissao a estagio de agente de execucao;

e) Aprovar o relatério anual de actividade

E, pois, adPlenario da Comissdo que competenssio de recomendacdes sobre a formacéo
dos agentes de execucao e sobre a eficacia das execucéesabrigo da alinea a) do artige 69.°
C e da alinea a) do n.° 1 do artigeFg%fnbas do ECS.
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Por sua vego Grupo de Gestdao compete:

a)

Instruir os processos disciplinares de agentes de execucao;

b) Aplicar as penas disciplinares aos agentes de execucao;

c)

d)

9)

h)

)

K)

Destituir agentes de execucéo com fundamento em actuacgéo processual dolosa ou negligente
ou em violacéo grave dever que Ihes seja imposto, nos termos do n.° 6 do artigo 808.° do
Caddigo de Processo Civil;

Proceder a inspeccoes e fiscalizacdes aos agentes de execucao;

Nomear agentes de execucao para integrar as comissoes de fiscalizacédo e designar a entidad
extena responsavel pelas fiscalizacdes e inspeccdes bienais previstas no artigo 131.° do
Estatuto da Camara dos Solicitaclores

Decidir as questdes relacionadas com os impedimentos e suspei¢cdes do agente de execucao;
Preparar os documentos e realizar os pnoeetlis necessarios ao exercicio, pelo Plenério,

das seguintes competéncias:

i) Definicdo do numero de candidatos a admitir em cada estagio de agente de execucao;

i) Escolha e designacdo da entidade externa responsavel pela elaboracao, definicao dos
critéios de avaliacdo e avaliacdo do exame de admissdo a estagio de agente de
execucao;

iii) Aprovacao do relatério anual de actividade.

Instaurar de imediato processo disciplinar no caso de se verificar falta de provisdo em
qualquer conteliente ou se houvexisténcia de indicios de irregularidade na respectiva
movimentagao, nos termos do n.° 1 do artigo 12ES$tdtuto da Camara dos Solicitadores;

No caso referido no ponto anterior, determinar as medidas cautelares que considere
necessarias, podendo ordesmauspensao preventiva do agente de execucao, designando
outro agente de execugdo que assuma a responsabilidade das execugbes em curso e a gesté
das contaslientes, nos termos do n.° 2 do artigo 125.Eslatuto da Camara dos
Solicitadores;

Assegurattodos os procedimentos necessarios no caso de substituicdo do agente de
execucao decorrente de processo disciplinar, de destituicdo do agente de execucdo ou de
outra deciséo da CPEE;

Instaurar processo disciplinar sempre que o relatorio elaborado pela@gxecucao

substituto acerca da situacdo das execucdes, com 0s respectivos acertos de contas, indicie &
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existéncia de irregularidades, nos termos do n.° 5 do artigo E3¢atudo da Camara dos
Solicitadores;
[) Executar o que para s&jancumbido plo Plenario da CPEE.

Na sua reunido d#ia 23 de Marco de2010,0 Plenario da CPEHEeliberou por unanimidade

incumbir o Grupo de Gestédo de preparar os documentos e realizar todas as diligéncias necessarias ¢
recolha de informacfes e contributos, e @agio dos mesmos, tendo em vista a emissdo de
recomendacdes sobre a formacdo dos agentes de execucdo e sobre a efieauEems ex
aprovar pelo Plenario.

Com efeito, a actividade desenvolvida diariamentérpplo de Gestade preparacdo do exercicio

das competéncias legais pelo Plenariecpaigeracdo com as entidades representadas no seio
Plenario \(.g.0 Grupo de Trabalho para a implementacdo das comunicacdes electrénicas entre
CITIUS, SISAAE e sistemas informaticos do Ministério das Finangdiétirio do Trabalho e
Solidariedade Social)deexercicio das competéncias exclusivérguo de Gestadcelativas a

disciplina, destituicdo e fiscalizacdo dos agentes de ekecugfioimportante pase proceder a

analise da eficacia das exesucieise permite tracar o perfil técrjooidico e deontolégico do

agente de execucdo em Portugal, sendo assim essencial a emissdo das recomendacfes sobre
eficacia e formacao dos agentes de execucao.

2. METODOLOGIA

Atendendo a relevancia da compeddagalde emissédo de recomendacdes, a Gegiasuma
metodologia especifigaegarant que as recomdacdes emitida@ por baselados cientificos e
se pawm por elevados critérios de rigor e exceléncia, oriestapdoa resolucdoas$ problemas
identificados durante primeiro ano de funcionamento@REE e de vigéncia do Decréti n.°
226/2008, de 20 de Novembro.

Em simultaneo, a CPEE decidiu formular este conjumézamendacde® finaldo primeiro ano
de vigéncia do Decrelt@i n.° 226/2008Je 20 de Novembrgue ocorreu no digl de Margo de
2010, visanddesta forma uma analise amadurecida do recente regime juridico em vigor ha apenas

umano.
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Assim, entended Plenario da CPEE gueprocedimento demssdo deecomendacdesbre a
eficaciadas execucdes sobre a formacdo dos agentes de execucao dei@riarse peds

seguintes fasede seguida sumariamente explicitadas

a) A identificacdo de problemas

b) As sugestdes recebidas pela CPEE

c) A conferéncia internaciomBromovertdicaciadBx e c y - » e s 0
d) Os critérios de analise da CPEE;

e) Os dados estatisticos dos sistemas informaticos CITIUS e SISAAE;
f) Os dados estatisticos da actividade da CPEE

2.1. AIDENTIFICACAO DE PRO BLEMAS

Atendendo a que o inicio de vigéncia de qualquer reginfeetpgate mentesuscita dvidasde
interpretacde aplicacdo da ldevido a mudanca por si mesmBGPJ em conjunto com a CPEE
elaboraram Manual de Perguntas e Respostas sdxeathec@ompilacdo da Legistackoem

vista ultrapassar as questpementes e facultamlcance e a razdo de ser das medidas legais em

vigor, numa linguagem acessivel aos operadores judiciarios e aos consumidores da Justica

Duranteo primeiroano devigéncia ddecreteLei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, e de
fundonamentada CPEEforam identificadoproblemagjue afectam a celeridade e eficiéncia das
execucOes civemu(seja, a sugicacia), os quais, por motivos de exposi¢cao, podem ser agrupados
em 7grandes areaserecdoras datenca@pebh CPEEa saber:
I. Pulicacédo da regulamentacao prevista na lei;
II.  Aplicacdo das medidas legais (desenvolvimento informatico em especial);
1. Sistema CITIUS;
2. Sistema SISAAE;
3. Interoperabilidade entre os sisteGiasJS e SISAAE
4. Interoperabilidade entre os sistemas CITIUS, SISAAEistemas informaticos
dos servicos de financas e de seguranca social;
5. Criacdo da aplicacdo informética para gestdo processual dos processos

disciplinares e de fiscalizagdo da CPEE;
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lll.  Divulgacéo do regime legal em vigor ha 1 ano;

IV. Alteracdes regulamentares

V. AlteracOes égislativad AccaoExecutiva;

VI.  Alteracdes ggislativad Outros Regimes Juridicos;
VIl.  Quanto a CPEE

No que respeita formacao inicial dos agentes de execucadoram idenficados os seguintes
problemas, queor facilidade de exposicéo, sdesgmtados em 4 grandes areas, a saber:
I.  Aplicacdo das medidas legais (desenvolvimento informatico em especial);

a) Disponibilizacdo danformacéaorelevante para o estagio de forma dispersa
sitio da Camara dos Solicitadores;

b) Impossibilidade de o agente ”ececdo estagiario ser nomeado pelo Exequente
para processos executivos (cfr. o n.° 12 artigo 118.° do EG8atecaetodos
0S actos em processos executivos para os quais, ndo sendo nomeado pelo
Exequente, seja solicitado a viitgrelo seu patrono @stagio.

II.  Organizacageralquestdebgistica e informéticas)

a) As aulas dd.° Estagio de Agente de Execucédo, cuja Sessao de Abertura Solene
teve lugar em 27 de Fevereiro de 2i¥Edaminicio no dia 11 de Marc¢o de 2010,
pelo queo 1.° Periodaleveriafindar entre Maio e Junho de 2010. No entanto,
verificase que o Exame de Afericdo encesgranarcado para 17/07/2010, nao
tendo tido inici@ 2.° Periodo do Estagio dentro do prazo legal de 3 meses (cfr. o
Nn.° 6 do artigo 118.° do ECS);

b) Frequente alterag do calendario das auéams,todos os centros de estagimn
desvantagem para a organizagaatividade pelo agente de execucao estagiario,

e aumento das despesas de deslocagdo dos estagiarios, em especial, aqueles que s
deslocam dxarquipélagodaMadeira e dos Acores

c) No ambito das aulaobre o SISAAE, inexisténcia d@engutadores portateis
suficientes e daternet para todos os agentes de exeegt@giarios;

d) Dificuldades dmrrentes ddistribuicdo geograficasd800agentes de execucao
eshgéios em apenas trés loc&iertg Coimbra e Lisboa (em espegata os
agentes de execucdo estagi@omsdomicilio profissionabrAlentejo, Algarve
arquipélagodaMadeira e dos Acojes
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lll.  CalendarioPrograma e érmadores
a) Desacompanhamento e faléainformacao/coordenacao sistematizada,
b) Falta dgoubli@cdo dosonteudos programaticos de cada uma das disciplinas
c) Falta deformacgé&o inicial uniforme, que permitaa correctae equitativa
avaliacdo finakdodososagentes de execucédo estagiarios
d) Apresentacao de trabalho durante o primeiro periodo do estagio, sem previsao no
Regulamento de Estagio;
e) Recebimento pela CPEE dklvidas suscitadas por agentes de execucao
estagiarios relativamente ao disposto nos artigos 120.° e 121.° do ECS;
f) Falta de divghcdo doscurriculs e daaptidao cientifiepedagogica dos
formadores
IV. Resolucdo d@utros Problemas
a) Dauvidas de interpretacéo e aplicacdo da alinea b) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 22.°
do Regulamento de Estagio, no que se refere ao concedm dpienstitua
intervencao em procedimento judicial
b) Problemagde nomeacado do patrono para os agentes de execucdo estagiarios que

nao indicaram patrono para o primeiro estagio de agente de execucéao

Relativamenta formac&oinicial e continua dos agentes de exaicag o Grupo de Gestdo da
CPEE, no ambito da sua competéncia disciplinar e de fiscalileagdmu asdificuldades dos
agentes de exgg@o em sede de formacado técpiddicae deontologica, tendo erigido como
critérios de analise da CPEE a condisizEiplinar dos agentes de execucdo e os dados resultantes

das fiscalizacdes dos agentes de execucao, nos quais atentaremogaB@meel (| n.° 4).

Os problemas gusntinuanpor resolveforam objecto dasecomendacdes que a CPEE entende

por goortuno emitir, elencadiagra Parte 11|
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2.2. AS SUGESTOES RECEBIDA PELACPEE

A) SOBRE A EFICACIA DAS EXECUGOES

Tendo em vista a resolucdo dos problesupsagrupados por areas, a CPIpkra além dos
trabalhos no seio do Plenério e do Grupo de Gestdo

a) Constituiu Grupos de Trabalhotendo em vista encontrar as melhores solugdes:

i) Grupo de Trabalho para a implementacédo das comuniéagdesuttiedtrdimabdos
trabalhos esta para muito breve, constituindo em exemplo Gnico na Europa de
sucesso a interoperabilidade entre 4 sistemas electrénicos no ambito da accéo
executiva: CITIUSSIAAE, sistema informatico do Ministério das Financas e
sistema informatico do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social;

i) Pr o] Aadoae Ryoximidade a Maior ¢.i@APMIL) @odiacdo de 2 Grupos de
Trabalho Locai&omecaioos seus trabalhos no 2.° semel&tr2010);

b) Promoveu a realizacaouvigtas aos tribunaistendo em vist conhecer as suas instalagoes,
participar em reunides de trabalho, designadamalizadasntre juizes, oficiais de justica,
agentes de execucdo e mandatarios judiciais, a fim de discutir uniformizacdo de
procedimentos e elucidar algumas questfes praticas soyaegime juridicda accéo
executiva (g. sobre as comunicacGescaionicas, sobre dados estatisticos; sobre
interpretacdale normas juridicasjerificandoin logaos recursos disponiveis, de modo a
recolher as opinibes e experiéncias dos juizes de execucdo e oficiais de justica que
diariamente e na pratica lidam @oprocesso executiibestacanse as seguintes visitas e
reunides:

i) Juizos de Execuc¢édo de Lisboa (Maio/Junho de 2009)

i) Juizo de Execucéo de Oeiras (22 de Janeiro de 2010)

i) Juios de Execucdo da Comarca da Grande Lisboa Noroeste (12 de Fevereiro de
2010e 8 de Julho de 2010);

iv) Juizes de Execucéo da Comarca do-Baxga (12 de Marco de R&2 de Julho
de 201p

1 Fazse aqui uma breve sintese das actividades que se encontram eldRekdésménual de Actividades da CPEE
2009/201Qentre Marco de 2009 e Marco de 2010).
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c) Suscitou questbes junto do Conselho Superior de Magistratura, as quais obtiverem um
resultado positivo imediato (por exemplo, o problema decétlida meios informaticos
levantados no Tribunal de Pombal).

A CPEE reezbeuainda na sua sefl2 (sessenta e dois) exposi¢cdes @jatributos dos cidadaos
em geral e das empresassumidoreda Justica bem assimedAgentes de Execucéo relativos a
eficdcia dos agentes de execucdo, os quais foram compiladdsto doProcesso n.99/2009

(O Pblemas xi st ent es noClldUSset IISAAKe do Prédcessomm8263/2608 s 6

@Contributos pagra a efic8cia das execu-»eso0

No ambito destas comuagdesa CPEEreceleu 15 sugestbesnviadas por agentes de execucao,
mandatarios judiciais, tribunaipedo cidaddo conm especificamente como contributos para a
eficacia das execugdmss termos melhor descritos na Figura sedriigtes( 1):

B AGENTEBEEXECUCAC

m QDADAO

B MANDATARIOSUDICIAIS

H TRIBUNAIS

Fig. 1:Contributos recebidos pela CPEBnte:Comisséo para a Eficacia das Execucgdes

Paralelamente, Grupo de Gestadoarreou multiplas sugestdes ter tido oportunidade deo

exercicio das suas competéncias disciplieade fiscalizacdo, verificer terreno, questdes
relacionadas com a actuacdo dos Agentes de Execucdo e que podem justificar a emissao de
recomendacdes pelo Plenario da CPEE.
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Atendendo a quas recomendacdes soareficacia das execucéssbrea formacdo dos agentes
de execucamonsituem o cerne dactividade a desenvolver pelogals designados para o Plenario
da CPEE, o debate e a interac@@odiferentes perspectivasontributos permitird emissédo de

recomendagBes com um caracter global, pluralista e democratico.

B) SOBRE A FORMACAO DOS AGENTES DE EXECUGAO

Tendo em vista a resolucdo dos problesupsagrupados por areas, a CPEE, para além dos
trabalhos no seio do Plenario e do Grupo de Gest@mhelwcontributos junto dos agentes de
execucao estagiaritendo promovido ssdes de esclarecimento e recolhido informa¢des quanto
ao decurso do estagio e resultados da formacdo naniatradéslieslocgbesacs Centrs de
Estagio a sabér

a) Centro de EstagiaodPorto- dias 30/@/2010, 28/05/2010 e 02/07/2010;

b) Centro de Estagie Lisboa dia 02/07/2010

c) Centro de Estagio de Coimbxda 09/07/2010

A CPEE recebeu igualmenss seguintes sugestbes, no ambito do Pronésst8/2010
@Contributos para a emiss«o de& recomenda-»es
a) A desdequacdo da carga horéria reservada para 0 processo executivo, uma vez que,
contrariamente ao esperado, verifisangrande lacunas dos estagiarios nesta matéria,
nomeadamente no que respeita a legitimidade das partes, aos limites do titulo executivo, a
certeza, exigibilidade e liquidez da obrigacdo exequenda
b) Importancia de incluir uma disciplidarDireito Civil, onde matérias como as Garantias das
Obrigagfes possam ser revistag)eadamente no que respeita aos efeitos da existéncia de

direitos reaisedgarantia ou de aquisicdo, numa carga horéaria ftairds;

2 Fazse aqui uma breve sintese das actividades que se encontram eldReldésmdnual de Actividades da CPEE
2009/201Qentre Marco de 2009 e Marco de 2010).
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c) Pedido formulado por agente de execucdo para emissdo de despacho judicial de autorizacéo
para consulta das bases de dados da administragdo tributaria, da seguranca social, das
conservatéais do registo predial, comercial e automével e de outros registos e arquivos
semelhantes, como € o caso dos servigos de identificacdo civil, para efeitos de recolher
informacdes sobre a identificacdo do executado, dos seus bens e respectiva localizagéo;

d) Duvida de agente de execucdo quanto a excepcdes dilatorias e competéncia do agente de

execucgao para o seu conhecimento.

Acrescem os contributos recolhidos nas visitas realizadas pela CPEE adsdtibundisaram a
necessidade de formacéao continuagiestes de execu¢do nas seguintes matérias:
a) Direitos Reais;
b) Tramitacdo processuab efeitos dos incidentes declarativos na execucao,
citagcdes/notificagdes;
c) Pratica forens@necessidade de actualizacdo das minutas disponiveis no SISAAE.

Importa ainda poratar os pedidos de informacéo enviados a CPEE e formulados por agente de
execucao, na medida em que os mesmos indiciem problemas na formacéo dos agentes de execucac
Até apresente data CPEErecebel25 pedidos de informacéo de indole geral, que seramcont
arquivados no Processo n.° 144/2009, dos quais 8 foram enviados por agentes de execucao,
salientandse a duvidas verificadas quanto aos seguintes assuntos:
a) Penhora de salarios e momento em que a mesma se torna efectiva;
b) Efeitos de acordo de pagamemfwestacdes celebrado entre as partes;
c) Incompatibilidades e impedimentos aplicaveis aos agentes de execucao (a que acrescem 0S
pedidos de verificagdo de impedimento efectuados por agente de,eseugdacacao
como take sem fundamento legal);
d) Admisdbilidade de consulta de processos fisicos por advogado;

e) Forma de realizagéo de citacéo de credores.

3 Cfr. Ponto 2.2., al. AQupra
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2.3. A CONFERENCIA INTERN ACIONAL 6 PROMOVER A EPASCcECI A
EXECU¢ ESoO

O Plenério da Comisséatendeu que @mpeténcipara amissao de recomendacdes degeri
exercidaposproma;do deum alargadalebate sobre a matéria, o que motivou a deliberacdo do

Pl en8rio, tomada na reuni«o de 19/ 0 ProBRet® , de
Eficacia das Exeaigbese ve nt o que @& é&%de dunheeuue permitiu dusailtar el 8
albergar os contributos de peritos nacionais e estrangeiros sobre aestaérigento destasma

presega deLeo Netten, Presidente daidolnternacional dobluissiers de Justies Oficiais de

Justica (UWHJ), Bernard Menut, 1.° Vigwesidente da UIHJ, Guillaume Payan, Professor da
Universidade de Maine e perito da UIHJ, Alain BaPergidente da Federacéo das, €®hn

Marston Presidente do Grupo deabalho para a Eficacia das Execug@@Somissé Europeia

para a Eficacia da Justica, do Conselho da Europa (CEPEJ)

No ambito da 1.2 Conferéncia InternacioRebmover a Eficacia das Egecuctes earextehséiac e d
do Programa e delevado nivel académiccs dradoresacionais e internacionavidados,

foram elaboras a&onclusbes da Conferéncia InternacionaloPromover a Eficacia das
Execucbe®, que pela sua enorme relevancia enquanto contributo para a emissdo das
recomendacdegeb CPEE,se anexam ao presente documedhtte fazedo parte intgrante

(ANEXO | - CONCLUSOES DA CONFERENCIA INTERNACIONAL O ROMOVER A EFICACIA DAS

EXECUGOESO).

Igualmente cono intuito de recolher os contributos dablico em gera Grupo de Gestao

elaborou unBoletim de Recolha de Contributogjue disponibilizoduraite a realizacdo d&

Conf er °nci aPrbmoveea Hfichda dasnEgdcuc@ese ndo em vi sta col i
opinides da assisténcia, tesito recolhide 29 Boletirom assugestdesonstantes do mesmo

com osresultados descritos nalfa@seguintd-{gura 2):
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N.° DE VOTOS
FAVORAVEIS

SUGESTOESDA CPEE

Assegurar a efectiva extincdo das acc¢des executivas pendentes p
de bens do deveddmaplicacdo do artigo 83B/6 do CPC (inclusive
processos anteriores a 2009) 25

Credor/exegente: obrigacdo de pagamento da Fase 1 ao agente
execucéao, dentro de determinado prazo, sob pena de extincéo da
instancia (por falta de interesse processual) 23

Efectiva substituicdo de um agente de execucéo e designacéo de
directamente através CITIUS (livre substituicao)

13
Divulgacéo do estado em que se encontram as accfes exeautivag
Internet e sua afixacdo na entrada principal dos Tribunais 16
Cria-«0 da Refaberancpar Mupo s dial
parciais, em sede penhora de vencimento, permitindo a rapida
identificacdo do processo judicial e a correspondéncia comcexet
dos Executados 26
Responsabilizacao do credor que concede crédito ao devedor ja i
na Lista Publica de Execucdes, e enquarmteetar constar desta listg 16
Formacdo Continua dos Agentes de Execucdo, de caracter obrigg

19

Formacdo Continua dos Agentes de Execuc¢do: Formacgao-Técnic
Juridica (exemplos: citacfes/ notificacdes; efeitos da oposicéo a

execucao; penhora) 28
Formaado Continua dos Agentes de Execucdo: Formacédo em Nov
Tecnologias, em especial, funcionamento do Sistema de Suporte

Actividade dos Agentes de Execucéo (SISAAE) 25
Formacdo Continua em form&éd.earning
17
Outros
8

Fig. 2: Contributos recolhidos da. U C o nHAroenoverm Eficaia das E&ecucdes
(Fonte:Comisséo para a Eficacia das Execucoes
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COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

B Formacdo Continua dos Agentes de Execucad
Formacao Técniceduridica (exemplos citacdes
notificacdes efeitos da oposigdoa execucag penhora)

m Criagdo da Referéncia Multibanco & I 6 S Ndaral
possibilitar pagamentosparciais,em sede de penhora
de vencimento, permitindo a réapida identificacéo do
processojudicial e a correspondénciacom a conta-

cliente dos Executados 5
mFormacao Continua dos Agentes de Execucag

Formacdo em Novas Tecnologias, em especial
funcionamento do Sistemade Suporte a Actividade
dosAgentesde ExecucadSISAAE)

6% 3%

B Assegurara efectiva extingdo das acgbesexecutivas
pendentespor falta de bensdo devedor¢ aplicacdodo
artigo 833°-B/6 do CP({inclusiveprocessosanteriores
a2009

m Credor/exequente obrigacdode pagamentoda Fasel
ao agentede execucdodentro de determinado prazo,
sob pena de extincdo da instancia (por falta de
interesseprocessual)

m Formacdo Continua dos Agentes de Execucdo,de
caracterobrigatorio

m FormagaaContinuaem formato E-Learning

m Divulgacéodo estadoem que se encontram as acgoes
executivas- na Internet e sua afixacédo na entradal
principaldos Tribunais

1 Responsabilizagdalo credor que concedecrédito ao
devedor ja inscrito na Lista Publica de Execucgbesg
enquantoo devedorconstardestalista

Fig. 3: Contri butos recol hiPhbmeer a &ficatia ths Eeambesr ° n c
percentagem (Fonteomissao para a Eficacia das Execucoes
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No campoo Ou t dwBoketim de Recolha de Contributoforamainda feitassaseguinte8

(oito) sugestdeaslativamente éficacia das execucdes

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)
h)

Extincdo da execucgdumor inutilidade superveniente da lide, a pedido do Exequente, por
falta de bens

Coningentacéo de processos executivos;

Divulgacéo de dados estatisti@actividade por agente de execucao;

O conhecimento pela CPEE e andlise do fundamendtaralaubstituicdo do agente de
execucao;

Divulgacéo de dados estatisticos quanto a eficaagedtes de execucao;

Obrigacdo de pagamento dos honorarios de agente de execucgdo referentes a Fase 1 do
processo nos mesmo moldes em que é feito o pagamento da Taxa de Justica;

Divulgacéo destado de funcionamerttos escritorios dos agentes de execucao;

Eliminacdo da possibilidade de nomeacéo do agente de execucédo pelo Exequente (nomeacao

segundo a escala do tribunal).

E quanto a formacgéo dos agentes de exefoicgioda sugerido

a)
b)

c)

A fiscalizacaaferificacdo da formacao inicial do curso de estaggedeeAle Execucao;

A darificacdo do Regulamento de Estagio de Agente de Execucao;

A realizacdo de accles damiacaoconjunta, com a Ordem dos Advogados e outras
entidades, nomeadamente com o Conselho dos Oficiais de Justica e o seu centro do

formago.

Para além destes contributos,aiadaespecificamentsugeridoa necessidade de realizacdo de

formacao continude ambitaegional.
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2.4. OS CRITERIOS DE ANAL ISE DA CPEE

Apos a recolha de todos os contributos, a CPEE definiu os seus critérios deummatias
execucOes, quer da actuacdo dos agentes de execucdo, tendo erslabistac@o das
recomendacdeswbre a eficacia das execucdes e a formacéo dos agentes de execucao mais adequada

a resolucédo dos problemas.

Paratantg a CPEEestudou s critérie ponderados pela Comissdo Europeia para a Eficacia da
JusticgCEPEJdo Conselho da Europara salia a qualidade da justica e a eficaciaiskesnas
judiciais de 47 paises, e cujos Relatérios sobre a Avaliacdo dos Sistemas Judiciais se encontrar
publicado§ edeentre os quais destawss os seguintes:
a) Critério financeiro, relacionado coroatrolo dos custos com a justica;
b) Critério do apoio judiciario, referentgaantia de igual acesso a justica por todos os
cidadaos;
c) Critério material, visandeadiar gproteccéo dos direitos do utente da justica;
d) Critério organizacional, que versa sobrgamizacao judiciria;
e) Critério funcional, referente famcionamento dos recursos da Justica;
f) Critério temporal, que analisa o cumprimento do principandaistracdo da Justica em
prazo razoavel.
g) Relativamente aos Agentes de Execucéo:
i) N.°de Agentes de Execucéo;
i) Processo de entrada na profisgi@rantia de rigorosa seleccao e formacéo;
iii) N.° de Agentes de Execucédo por comarca,
iv) N.° de Processos por AgengeEkecucéao;
v) Distribuicdo dos Agentes de Execucao por area geografica.
h) Satisfacdo dos utentes da Justica, através da analise dos fundamentos das suas queixas no gt
concerne as execucoes:
1) Nao execuc¢ao da deciséo;

i) Nao execucao de deciséo contra entidadesastib

4 Vide o ultimo relatério foi divulgado em 2008 e corresponde aos dados dos sistemas judiciais do ano de 2006

(disponivel no sitio da CPEE na Internet, hetp://www.cpee.pt/media/uploads/pagfCEPEJ 2008_eng.pdf

aguardandee para muito breve a publicacdo do ultimo relatorio (2010), que versara sobre os dados de 2008.
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iii) Falta de informacéo;

iv) Demora excessiva na pratica dos actos;

v) Praticas ilegais;

vi) Supervisdo insuficiente sobre os Agentes de Execucao;

vii) Custos excessivos.

Com base nos critérigsipraeferidos, a BEE definiu os seus proprios critérios de analise das
execucdes e da actuacdo dos agentes de execucdo, adaptados a realidade do sistema portugués
actuacdo da propria Comissdo, 0s quais permitirdo a identificacdo dos problemas e das

correspondentes solucdes a apresentar pela CPEE.

2.5. OS DADOS ESTATISTICOS DOS SISTEMAS INFORMATICOS CITIUS E
SISAAES UMA VISAO MULTIDISCI PLINAR

Cumpre, no entanto, salientar quaga realizar a sua analiSeP&E depende da boa cooperacao
dasentidades que gerem os sistemas inform&icaher, @ Ministério da Justica, ggere o

sistema informatico CITIUBABILUS, e da Camara dos Solicitadores, responsavel pelo SISAAE.

Nessedmbito,a CPEE celebrou uRrotocolo deCooperacédo com a Direce@eral da Politica de
Justica (DGPJ), tendo em vista o0 acdissotopela CPEE a uméarea reservada do Sistema de
Informacao das Estatisticas da Justica (SIEJ), permitindo a consulta da CPEE de dados estatisticos

relativos as execuc@dgeis, 0 que permite uma maior eficacia nesta matéria.

Sempre ques dados solicitadassupa refeidasentidades néo existamdio sejamecolhidos, néo
sejamatempadamente disponibilizaansos estudos necessarios a ponderacéo dos critérios ainda
ndo hajam sido feitos ou divulgados, a CPEE néo dispsupaite estatistico necessargoucih

a porderacao dos critériograreferidos.

Porém, @l comoreferdo peloSenhorSecretario de Estado da Justica e Modernizacao Judiciaria,
Mestre José Magalhaes, dia 18/06/2009, a sessdo de abertura réferida Conferéncia
Internacionab Pr o mo wvce ra ad aksfexiBtrgtalsas pendescias pronessidisnaispor

falta de sincronizacédo entre as bases de dados dos tribunais e osBUB8AR que esta a ser
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debeladatento o bom espirito de cooperacdo que preside ao Ministério da d@Gdipara dos
SolicitadoresEstas dissonancidscorren, por um ladodo facto de s6 a partir de 31/03/2009 o

agente de execucdao ter passado a ser obrigado a praticar todos os actos no SISAAE, o qual nem
sempre reproduz este registo no CITIUS/HABILES por outro lado,como 0s processos
executivos instaurados antes de 31/09/2009 séo tramitados ainda em sup@teepagsidade

de compatibilizacdo de dados € ainda.maior

No entanto,importa sublinhar quefoi a transparéncia do processo electrénieo pgrmitiu
identificar este problema, para que uma vez resolvido, se possa de ora efactlianiena
analise rigorosa do sistema de execuc¢des civeis em Portugal aposleDetr226/2008, de 20
de Novembro, em comparagcédo com as execucoepeiaates em 31/03/2009, e com base em
critérios homogéneos de analise e supontedasna visdo multidisciplinar (juridica, econémica,

sociolégica e de gestédo).

Pelo exposto, a CPEE aguardatsponibilizedo dos dadostatisticos do CITIUS e do 8KE,
apos o que realizara uma andlise multidisciplinar, chamando para o efeito especialistas em

Economia, Sociologia e Gestéo, a paicdltores do Direito Processual Civil.

2.6. OS DADOS ESTATISTICOS DA ACTIVIDADE DA C PEE

A CPEE levou em linha de conta seguintes dados estatisticos e sua andlise, resultantes da
actividade desenvolvida pelo Grupo de Gestao, constaRekioio Anual de Actividade da CPEE
(entre os dias 31/03/2009 e 31/03/2010)

a) Pedidos de agentes de execucao para suspensao deaerspencessos;

b) Pedidos de agentes de execucédo de declaragdsi@hcia dmpedimentokegais

c) Participacdes recebidas e analisadas na CPEE relativas a actividade de agente de execucéo;

d) Processos disciplinanestauracao e aplicacéo de pelscifinares
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PARTE I
OS CRITERIOS DE ANAL ISE DA CPEE

3. OS CRITERIOS DE ANAL ISE DA EFICACIA DAS EXECUCOES

3.1. MOVIMENTAGCAO PROCESSUAL

O Critério da Movimentacdo Processqmmiderao numero de processos executivos entrados e
findos nos tribunais, o comportaneerda litigancia e a evolugcdo da pendéncia processual,

verificando se existem ou ndo melhorias em termos de eficacia do sistema da accéo executiva.

MOVIMENTACAO PROCESSUALOG EVOLUGCAO DAS ACCOESEXECUTIVAS ENTRADAS E FINDAS

PERIODO : ABRIL DE 20092 DEZEMBRO DE 2009

ENTRADOS 232.294
FINDOS 23.460
TOTAL DE PENDENTES 208.834

Y

Fig. 4: Indicadores estatisticos relativos a movimentacao processual (Fonte-@ratgho

Politica de Justica)

No periodo em referéncia (entre Abril e Dezembro de 2009) a Resaldedo Processdal de

10,1%, o que significa que houve um consideravel aumento da pendéncia processual.

Ignorase a identidade dos litigantes, pelo que ndo se podeoas@tmgoortamento derescente

litigancia

5 A taxa de resolucéo processualClearance Raresponde ao racio do volume total de processos findos sobre o

volume total de processos entrados. Sendo igual a 100%, o volume de processos entrados foi igual ao dos findos, logo, a
variacao da pendéncia é nula. Sendo superior a 100%, ocorreu uma recuperacao da pendéncia. Quanto mais elevado fol
este indicador, maior saréecuperacao da pendéncia efectuada nesse ano. Se inferior a 100%, o volume de entrados foi
superior ao dos findos, logo, geseypendéncia para 0 ano seguinte.

21/101



No ambito deste critérié,aindaponderada a distribuicdo geografica dos processos, verificando as
comarcas com maior e menor congestionamento processual, para que se possa confirmar as
comarcas onde esta a maior litigée/cia maior pendéncia processual, coesulta da Figura
seguintéFigura 5):

ot

eor

Fig. 5: Distribuicdo geogréafica da pendéncia processual (Fonte: BEeada Politica de
Justica)

erte

Verificase assim que a maior pendéncia processual coeseemrétoral norte e centrode
Portugal Continental, com maior conceaanas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, cujas
comarcas detém entre 20.8@0.000 processos executivos pendentes, engbastduizos de
Execucéo de Lisboa e Porto detém mais de 50.000 processos

Nesta sede importa ainda verificar a duraééa dos processos findos. Com base no periodo em
referéncia (entre Abril e Dezembro de 2009), apargue auracdo média dos processos
findos é de 2 meses e 27 dias.

Importaria ainda verificar a duracdo meédia das diferentes fases processudiscoe acdivisdo
feita na Portaria n.° 3812009, de 30 de Mar¢o. Porém, néo foi possivel ter acesso a este dado por
referéncia ao periodo entre Abril e Dezembro de 2009.
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3.2. CRITERIO ORGANIZACIONAL

O Critério Organizacional esta intimamente relaciomexa wrganizacdo do mapa judiciario e

com a distribuicdo geografica dos recursos da Justica.

Em Portugal, existem 227 Tribunais de comarca (cfr.
http://www.dgaj.mj.pt/DGAJ/sectiongtibunais/tribunaisbreye sendo que dos 16 Juizos de

Execucéo criados, apenas 12 estao instalados, a saber:
- Lisbhoa (3)
- Porto (2)
- Guimarées
- Maia
- Oeiras
- Sintra (Grande Lisboa Noroeste)
- Agueda (Baixo Vouga)
- Ovar (Baixo Vouga)

- Vila Nova de Gaia

Encontramseainda por instalar os seguirteBiizos de Execucddfalta que certamente estara a

ter um impacto negativo:
- Braga
- Coimbra
- Leiria

- Matosinhos

Acresce queehdo entrado em vigainda que parcialmendéeReformdo Mapa Judicidevada a

efeito pela lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, importa verificar qual o impacto das alteracbes
organizacionais no sistema executivo, nomeadamente as repercussées na pendéncia processual ¢
necessaria reestruturacdo dos recursos, da transferéncia dos processodoedeogo@ptacao a

nova realidade espacial e organizativa das novas comarcas.
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Assim, para melhor ponderacao deste critério segarelaboracdo de um estudo sobre o impacto

do Novo Mapa Judiciario nas ac¢cdes executivas.

A CPEE estara ainda atenta abdifzo e conclusdes do Grupo de Trabalho de alargamento do
mapa judiciario (cfr. Despacho n.° 9961/2010, de 14 de Junho), nomeadamente as questbes
relacionadas com a distribuicdo de recursos e com a planificacdo e calendarizacdo do alargamento d
Reforma, plo que acompanhara a apresentacao da proposta nacional de distribuicdo dos juizos e,
por comarca, dos quadros dos magistrados judiciais e do Ministério Publico, o mapa geral de
funcionéarios que sera apresemtaal final de Julho de 2010 pelo refeffdapo de Trabalhg e

bem assim proposta de faseamento da instalacdo das comarcas até 2014, que sera apresentada pels

mesmaGrupo de Tabalho em Dezembro de 2010.

3.3. CRITERIO FINANCEIRO

O Critério Financeiro pondera o controlo de custos com a Justica, nomieadaafectacao
eficiente dos recursos financeiros as necessidades mais prementes do sistema judicial, e os critério

de racionalizacdo que subjazem a decisdo de afectacéo e utilizacdo dos recursos.

Esta matéria assume especial relevancia atendenddé&naiapatribuida ao sector da Justica pelo

PEC 201013, que considerou a Justica um dos sectores estrutu@anteimeducacao, para a

mel horia da efici®°ncia do s&a tewadas @ datioluin coojunto dee n
medidas queem uma racionalizacdo dos recursos da justica, bem como a elaboracdo e implemer

programa de ef i condesednseaemagerecugies civeisa | da justi-a

Nesse sentido, e no que aseg@es directamente respeitaa vez queestrda i tipo de accao

gue maior peso representa no total da movimentacdo processual e da pendéncia da Justica
portuguesa, importara apurar quadeaorcamento, e verificar a racionalizacdo da gestdao dos
recursos financeiros nesta sede, atendendo ao en&stigue tem vindo a ser feito no
desenvolvimento tecnoldgico necessario a criagdo do processo executivo electronico e todos os
custos de logistica e formagdo ao mesmo associados, agora especialmente em foco com a
adjudicacdo do desenvolvimento do sisitgimanatico CITIUSPLUSpara o qual serdo migrados

0s sistemas informaticos CITIHBBILUS.
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3.4. CRITERIO DA |MPLEMENTAGAO DAS SOL UCOES TECNOLOGICAS

A alteracao legislativa promovida pelo Detsto.° 226/2008, de 20 de Novemlasserd no

processo el&dnico e na promocao do uso das tecnologias de informisaddy aproveitar a

reducdo de tempode custosadministrativos que péocesso executivo electrormpesmite Assim,

previramse diversas solucdes legais cujo resultado pratico, nomeadaneniesede avaliacao

do seu sucesso, depende do desenvolvimento informético necessario a implementagdo das mesma:
nos sistema€ITIUS/HABILUS e SISAAE para quedas possam ser exercidas e utilizadas na

pratica.

Entre as diversas solucfes legais queangph uma alteracdo aos sistemas informaticos, a CPEE
destaca as seguintes:

a) Execucédo imediata de sentenca;

b) Notificacdes electronicas entre o agente de execucao, o tribunal e os advogados;

c) CitacOes electronicas as Financas e a Seguranca Social;

d) Citacdo edi electrénicdo Executado

e) Publicitacdo da venda de bens penhorados por anuncio electrénico;

f) Extincdo da execucdo através de envio electronico da informacéo ao tribunal;

g) Acesso directo e possibilidade de alteracao do registo informético de execégfaagelo

de Execucéao;
h) Livre substituicdo do agente de exeqoel@ddExequente
i) Venda em leildo electrénico;

J) Criacao daistaPublica deexecugoes.
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Do elenco das alteracdes legislativas operadas, verificamos o0 seguinte quadro relativo a

implementacédo ete@nica das mesmg@sgura 6):

SOLUCOES LEGAIS | MPLEMENTACAO

INFORMATICA

Execucéo imediata de sentenca N A0
NotificacOes electronicas entre o agente de execucao, o triby SM
advogados
Citacdes electronicas as Finangas e a Seguranga Soc N A0
Citacéo edital electronica SM
Publicitacdo da venda de bens penhorados por anuncio eleg SMm

Extincdo da execucéo através de envio electrénico da inform

N AO
tribunal
Acesso directo e possibilidade de alteracéo do regist@iitio de gM
execucgdes pelo Agente de Execucdo
Livre substituicdo do agente de execucdo N A0
Venda em leildo electronico N A0
Criacdo da ListalBlica d&xecucdes M

Importara ainda nesta sede acompanhar o desenvolvimento do RLUREassolucdes que se

encontram a ser pensadas para efeitos da implementacédo das medidas legais em falta.
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3.5. CRITERIO FUNCIONAL

O Critério Funcional pondera o funcionamento dos recursos da Justica, verificando nomeadamente
o seumodelo de gestdo, procurando @preo cumprimento dos objectivos dptimizacdo e
flexibilizacdo de recursos humanos entre tribunaigsténcia de mecanismos de afericdo da
produtividadea monitorizacdo @ divulgacdo dos respectivos resultagasracionalizacdo dos

recursos existes.

Atendendo a relevancia atribuida ao sector da Justica pelo PET12040e prevé um programa

de eficiéncia operacional da justica, visando os objectivos acima referidos, e ainda a alteracdo
legislativa operada pela Reforma do Mapa Judiciaia & cabo pela Lei n.° 52/2008, de 28 de
Agosto, que criou um novo modelo de gestdo dos tribunais, que conferiu ao juiz presidente do
tribunal de comarca e aos magistrados coordenadores inovadoras competéncias de gestéao
processual, importara verificaefeiéncia da gestdo processual nos novos modelos ertados

impacto das solucdes legais de gestao na eficiéncia das execucoes

Estesindicadores serdo avaliados no estudo preliminar a ser elaborado pela Comissdo para a
Elaboracéo do Programa de Efidg@i@peracional da Justica (20Q03), criada pelo Despacho n.°
9960/2010, de 14 de Junho, com recurso a experiéncia dos representantes de diversos servi¢cos do
Ministério da Justica, como o apoio de peritos em ciéncias da organizacdo e da admingstracao, en
outros especialistas, de forma a concretizar as medidas cuja indispensabilidade foi assumida pelo
PEC, importard ponderar as conclusdes deste estudo para efeitos de verificagdo do caso especifica

das execucdes, cuja primeira fase devera terminaddemrca de 2 meses.
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COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

3.6. AGENTES DE EXECUGAO

Relativamente aos agentes de execucao, e atendendo ao reforco do seu papel na accéo executiva, e
virtude das alteracdes legislativas operadas pelo Decrefo226/2008, de 20 de Novembro,
importa ponderao nimero de agentes de execucédo, a sua distribuicdo geografica e o numero de

processos distribuidos por agente de execucéao.

No que se refere ao nimero de agentes de execucdo no activesevarifecdigeira diminuicao
desde Maio de 2009, sendo queabwante estdo em exercicio de funcbes 692 ageaiexdcao
(1 de Julho de 2010), como se demonstra no Quadro SEigumée?):

N.c DEAGENTE®EEXECUCA@CTIVOS

835

800
670 681 690
00 684 )

600
500
400
300
200
100

900

Maio de Janeiro de Marcode Maiode Junhode Julho de
2009 2010 2010 2010 2010 2010

Fig. 7. Numero de Agentes de Execucdo Activos por més (Fonte: Camara dos Solicitadores)
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COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Quando a distribuicdo geafica dos agentes de execucdo, os dados dispogpeeiarse a
Outubro de 2009, e séo revelados pelo bpant€Figura 8):

Fig. 8: Comarcas com senagentes de execucao em actividade (Fonte: Camara dos Solicitadores)
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Por dltimo, e no quee refere ao nimero de processos por agente de execucao, verificamos que, em
média, cada Agente de Execucdo foi nomeado para 410 processos executivos entrados desde
31/03/2009 segundo dados adiantados @élaara dos Solicitadores.

No entanto, numa arggi mais apurada, poderemos concluiB2®é dos agentes de execuc¢ao
tem entre 51 e 200 processos entrados a partir de 31/03/2@@Hdo que 81 % dos agentes de
execucao recebeu menos de 500 processos desde 31/@3206@@ demonstra nos Quadros

seguirgs(Figuras9 e 10

250

228
200 186
163

150

100 g7
50

27
15 10

Entre 0 e 50 Entre 51 e 20CEntre 201 e Entre 501 e Entre 1001 e Entre 2001 e Mais de 3000
500 1000 2000 3000

Fig. 9: Distribuicdo de processos por agente de execuc¢do (Fonte: Camara dos Solicitadores)
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4%.  2%1%

m Entre 51 e 200

W Entre 201 e 500

W Entre 0 e 50

W Entre 501 e 1000
l Entre 1001 e 200C
m Entre 2001 e 300C
m Mais de 3000

Fig. 1Q Distribuicdo de processos por agente de execucdo em percentagem (Fonte: Camara dos
Solicitadores)
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4. OS CRITERIOS DE ANALISE DA FORMACAO INICIAL E CONT INUA

Atendendo, por um lado, as novas competéncias e tarefas cometidas ao Agente de Execuc¢do, que a:
desempenha agora fora do cdatgeral do procespelojuiz,respondendo directamente perante a

CPEE, em sentidproprio, na qualidade de 6rgéo disciplinar e de fiscalizagdo dos agentes de
execucao e, indirectamente, perante o exequente, mercé da introducao da livre, siipstituicdo

outro lado,tendo em comto alargamentda funcdade Agente de Execucao aab/dgadosa

criagcdo de um novo regime de incompatibilidades e impedimaeotogyatoriedade de pratica e

registo de todos os actos no sistema informatico de suporte a actividade dos agentes de execucao
(SISAAE), torese fulcralassegurauma formacédo adeada do agente de execupam o

exercicipcom rigor e competéndecnicagdas suasungdes publicas

A formacao do agente de execucao deve abranger todos os dominios da sua actividade: desde a su
entrada na profissdo, através da formacdo inicalndadstagio de Agente de Execucdo, a
actualizacédo de conceitos, para adequagdo aos novos mecanismos, ferramentas e deveres impostc

na lei, promovida pela formacéo continua.

A formacédo do agente de execucao ndo pseledenas ministrada na fase desaca profisséo,

mas terd necessariamente de ser actualizada e adequada a realidade dreputivesdas

alteracdes legislativas e até mesmo da conjuntura econdmica, social e politica dos varios momentos
do exercicio da actividade do agente de éwecuc

Nesse sentido, assume um papel fundanmemrtdéquada formacdo continua dos agentes de
execucao, atraves da participacdo em accOes de formacédo, coloquios, conferéncias e congressos
noutros momentos de troca de experiéncias e informacfes que parrataralizacdo dos
conhecimentos necessarios para que 0s agentes de execucdo possam, ao longo da sua vid
profissional, continuar a patsarpelo rigoroso cumprimento da lei e dos deveres deontoldgicos,
adaptandee as alteracfes legislativas que passamer lugar, & implementacdo de solugdes

informaticas e a evolucéo das tecnologias de informacéo que se encontrem ao seu dispor.
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As novas competéncias atribuidas ao agente de execucado implicam necessariamente um aumento d
sua responsabilidade, entgmofissional liberal ao qual foram cometidos poderes publicos e o
exercicio do poder coercivo do Estado, pelo que, podendo a sua actuacao ser extremamente gravose
para as partes no Processo (para o Executado, que se vé privado do seu patriméagapeala act

agente de execucdo, e para o Exequente, que apenas poderd ver o seu crédito ressarcido e
recuperado através da actuacdo do agente de execugésina tera de se pautar pelo mais
rigoroso e estrito cumprimento das normais legais e da tramiag8eyal, num equilibrio entre

0s interesses das partes.

S6 a formacao exaustiva sobre os aspectos técnicos e praticos da actividade do agente de execucao
poderdo dotar do enquadramento tedrico e funcional necessario a ponderacao da realidade do caso
concreto e da firmeza e destreza para lidar com a realidade, indubitavelmenteloytpie aca

previsao geral contida na norma legal.

Assim importa salientar que as funcdes que sao cometidas ao Agente de Execucdo, por serem,
como mencionado, uma atig#io de poderes de autoridade do Estado a profissionais liberais, para
gue estes possam, no processo, servir de garante da legalidade e de equilibrio entre os interesses d
partes, pressupdem a garantia que o agente de execucao age com total indepapééreizom

respeito dos deveres deontoldgicos aos quais se encontra adstrito no exercicio desta profissdo. So «
formacdo na area da deontologia permite aos agentes de execucdo desenvolver a sua actuacac
enquadrar o exercicio da sua actividade reaquelado as normas e os deveres gerais da profisséao,

e que existem como garantia da transparéncia, isencao e independéncia, corolarios do aumento de

responsabilidade cometido ao agente de execugao.

So6 um agente de execucdo conhecedor dos seus defissganpi® podera ser responsabilizado
justamente pela sua violagéo, e s6 dessa forma podera corresponder ao paradigma de dignidade
profissionalismo que o sentido do reforco dos poderes do agente de execucao definiu para esta
profissdo. E necessario famo agente de execucdo na apresentagio e cobranca de honorarios,
guanto aos fundamentos de invocacdo de impedimento e a existéncia de incompatibilidades para o
exercicio da profissi& necessario formar o agente de execu¢do quanto a manutencio,

movimentgao e organizacdo das cont@nte, entre outras matérias.
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Existe ainda a formacado tecnoldgica do agente de execucdo, ou seja, a formacdo nas novas
tecnologias de informac&o que se encontram ao seu dispor e que 0 agente de execucao tem agora
dever deutilizar. De facto, a lei impbe ao agente de execucdo o0 uso de meios de comunicacao
electronicos nas relacbes com entidades publicas e privadas e com o tribunal (cfr. alinea |) do artigo
123.° do ECS), e prevé ainda, por um lado, o exercicio da sual@atond recurso aos meios
electronicos, através da realizagdo das consultas as bases de dados das entidades publicas (ent
outras, as financas, seguranca social, conservatérias de registo predial, automoygéle camercial
penhoras electronicas (erdrdros, as ja disponiveis de veicelmsdveis), e por outrtadg a
obrigatoriedade de registo dos actos processuais praticados na aplicacdo informatiea@&SAAE,

em vistgpermitir a consulta desses actos pelos restantes intervenientes no grocesdodo

artigo 33.° da Portaria n.° 32009, de 30 de Mar¢o).

Assim, o0 uso destes meios electronicos permite 0 aumento da transparéncia da acéividade e
celeridade no exercicio fdas;6esde agentde execucdcom o dispéndio do minimo tEmpo e

de recursqQsendo assinm trunfo nasuas maofortanto, assumextrema relevancia a formacéo

dos agentes de execucdao, inicial e continua, sobre o SISAAE e outras tecnologias de informacéo,
nomeadamente a sua comunicacdo com o sistema infoi@latuS/Habilus (e no futuro o

CITIUS PLUS sistema a ser implementado pelo ITIJ), usado pelos Mandatarios Judiciais,
Magistrados e Oficiais de Justigea gue o Agente de Execucdo possa compreender todas as

comunicacdes entre o0s sistemas.

Comosupraeferido, a EEE partiu dos contributos recebidos e dos critérios que sao ja utilizados

pela Comissdo Europeia para a Eficacia da Justica do Conselho da Europa na avaliagdo dos 47
sistemas judiciais, 0os quais empregam grande énfase na formacao dids egeriiedo, para a

definicAo dos critérios que serdo ponderados pelo Plenario da CPEE para a emissdo de
recomendacdes sobre a formacao dos agentes de execucgao, 0s quais serdo explicitados nos ponto

seguintes.

6 Cfr. a Portaria n.° 3392009, de 30 de Margo.
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4.1. O PRIMEIRO ESTAGIO DE A GENTE DE EXECUCAO

A formacao inicial do agente de execucdo assume extrema relevancia, porquanto € o momento do
primeiro contacto de um profissional, que até aqui desempenhava apenas as funcdes de solicitador
ou advogado, com uma visao e papel distintos dessas profiss@g®l ue corresponde a uma

profissdo diversa daquela que lhe permitiu o acesso as fun¢des de agente de execucao.

De acordo com o disposto n.° 6 a 8 do artigo 118.° do ECS, a formacao inicial do agente de
execucao dividee em dois momentos distintosprimeio e o segund periododo estagio de

agente de execucéo.

As competéncias da CPEE circunscres@aum momento prévio a formacéo inicial propriamente

dita, na medida em que é a CPEE que fixa o numero de candidatos a admitir em cada estagio de
ageng de execucédo e escolhe e designa a entidade externa e independente que assegura o rigor d
avaliacdo dos agentes de execucdo estagiarios, garantindo que apenas aqueles que realizaram a
efectiva preparacdo ingressardo na profissdo. A entidade efiteenaldbora e avalia o exame
anonimo de processo executivo de admisséo a estagio de agente de execucao que permite a selecg:
dos candidatos a estagiarios até ao numero de candidatos fixado pela CPEE a admitir em cada

estagio.

Seguese um periodo de I@eses, durante o qual a CPEE ou a entidade por si escolhida ndo tem
intervencao directa no estagio, encontraadm mesmo a cargo da Camara dos Solicitadores, nao

obstante as diligéncias de acompanhamento do sexemievadas a cabo pela CPEE.

Durane est oestagiomrganizado pela Camara dos Solicitadm@gente de execucao estagiario
recebeaulasio curso déormacéo técniade 3 meses nosestantes 7 meses do periodo do estagio
recebeformacado pratica, acompandia o trabalho de agente de aigio no escritério do seu

patrono. Esta fase assume especial relevancia porque permite dotar o agente déogxecucao
conhecimentos praticos necessarios para iniciar autonomamente a sua actividade, mostrando a
forma correcta de pratica dos actos e o ¢omepito dos deveres deontologicos impostos aos

agentes de execucao.
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Assim, € essenciagfectivo acompanhamemto estagiaripelo patrono, cuja falta de diligéncia no
exercicio dessas funcdes podera acarretar responsabilidade ‘dis@pberaciafarmacao inicial
adequada do agente de execucao estagiario.

A formacéo inicial assume um papel tdo relevante que sera avaliada no final do estagio pela entidade
externa escolhida pelo Plenério BEE; a qual fara uma avaliacdo do trabalho desenvobado pe
agente de execucdo estagiario durante o estagio, verificando a sua aptidao para exercer as funcées ¢
agente de execucdo, avaliacdo essa que incidird sobre-awadiaqito do estagiario, sobre uma
discussdo com o estagiario sobre os processos isag\antervencao, sobre os conhecimentos

adquiridos durante a primeira fase do estagio e sobre o relatério do patrono de estagio.

Se a avaliacdo da entidade externa corresponder a falta de aproveitamento do agente de execuca
estagiario durante o egta este ndo podera inscreserou registae definitivamente nessa
qualidade

Para ponderar eventuais recomendacdes sobre a formacgéo inicial do agente de execucao, e
coincidindo esta com o estagio de agente de execucdo, ndo podera deixar demser tida
consideracao a experiéncia adquirida com o inicio do primeiro estagio de agente de gxaicucao,
permte desde ja a verificacdo e identificacdo de probtefaassolucdo podera ser promovida a

tempo do segundo estagio de agente de exetmmgdmja sido fixado em 300 rmimero de

candidatos a admitir na reunido do Plenario da,deEla 23 de Marco de 2010.

Assim, e como critério para a ponderacdo de eventuais recomendac¢fes sobre a formacao inicial,
importara ponderar a experiéncia do primsiég®, verificando, designadamente:
a) O numero deadvogados eolicitadores inscritppara ponderar as eventuais formacdes
sobre processo executivo ou outras matérias relevantes para o exercicio da funcao de agente
de execucdo que foram dadas por cadadamarganizacdes profissionais (Ordem dos
Advogados e Camara dos Solicitadores);
b) O Programdeccionado @ primeiio periododo estagiono curso déormacao ministrad

pela Camara dos Solicitadores;

7 Videa alinea p) do n.° 1 do artigo 488.ECS.
8 Cfr. alinea e) do n.° 1 do artigo 117.° do ECS.
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c) Os rsultados dExame de Afericisobre Processo Exewoti SISAE/GPESE e Etica e
Deontologia Profissional que ao agentes de execucdo estagiarios realizardo no dia
17/07/2010;

d) Os resultados da\valiacdo finakfectuada pela entidade externa que s6 poderdo ser

ponderados depois da sua realizacao, agendddezeanaro de 2010.

Com base nestes critérios, foe@lhida a informacao constant&idara seguint&igura 11):

1400
1200
1000
800
600
400
200

CANDIDATOS INSCRITOS
H ADVOGADOS H SOLICITADORE:

Fig. 11: Advogados e solicitadores candidatos e inscritos como agentes de execucdo estagiarios

(Fonte: Camara dos Solicitadores)

Apurouse ainda que o Conselho Distrital de Coimbra da Ordem dos Advogados promoveu as

seguintes iniciativas formativas para os advogados:

a) Col - cAReformadoda Accdo Exeécytivague t ev e Dt €mesposCoumdor es C
Dr. Antonio Gomes da Cunha (Rdemte da Camara dos Solicitadores), realizado em
08/01/2009, nAAuditorio do Conselho Distrital de Coimbra;

b) Accédo de Formaca@d Reforma da Accdo Exécutivami n i Brt GrespmbaaCoyrtay Juiz
do 3.° Juizo Civel de Coimbra e um Agente de Execugpddaeem 06/02/2009, no
Auditorio do Conselho Distrital de Coimbra,;
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c) Sessdo de Divulgacéd Simplificacdo da Accao Executivab r Rral QarieasAntunes
(DGPJ) e Dra. Tania Piazentin (DGPJ), realizada em 30/04/2008ditorio do
Conselho Distritale Coimbra;

d) Sessdo de Divulgacéd Simplificacdo da Accdo Executivap r Rral QarieasAntunes
(DGPJ) e Dra. Tania Piazentin (DGPJ), realizada em 19/06/2009, em Ansiao.

Por seu turnop Conselho Distrital deisboada Ordem dos Advogados promoveseguintes

accoes dmrmacaopara os advogados:

a) Cursoonlined Accao execuv@uestdes praticasm aCoordenacdo e Tutorit Mestre
Rui Pintg realizadentre os dias6 de Feverei®16 de Abril de 2009;

b) Conferéncia Alteracdes ao regime a&ta Bacutiyaresidida pel®rof. Doutor José Lebre
de Freitas, realizada em 23 de Margo de 2009;

c) Sessédo de Divulgacao sobre a simplificacdo da Accdo Execlravgedmcom a DGPJ,
orador Dr. José Alves de Brito, realizada em 6 de Maio de 2009;

d) 1.° Cwso de P@saduacdo em Direito ProcessuAk Cadentes reformas na accéo executiva e nos
recurséem parceria com a Faculdade de Direito de Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios e
Conselho Distrital de Lisboa, realizado entre 15 de Outubrd®ddeNade 2010;

e) Intervencdo em conferéncia, organizada pelo Instituto de Advogados de EiApesas
dos Senhores Advogados Dr. Henrique Martins Gomes e Dra. Maria Antonia Araujo, sobre
o t eOneatado actual das Execucbes edruRodiagalostedundo e uma analise estatistica
realizada erh6 de Abril de 2009.

A CPEE esteve presente em 15 Conferéncias, accdes de f(gemalide destaas | Jornadas

de Estudos dos Agentes de Execucdo, que tiveram lugar nos dias 9 e 10 de Abril de 2010,
promovidas pelaColégio de Especialidade dos Agentes de Bxgcecco-organizou al.?
Confer °nci a Prbnmovee a BEfeacia das &deenpdssnjunto com o Instituto das
Tecnologias de Insformacdo na Justica e o Grupo Editorial Vida Econ@uédajezorreu nos

dias 18 e 19 de Junho de 2010, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade
Técnica de Lisboa (ISCSP).
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Importa ainda atentar as matérias sobre as quais versa a formacao do primeiro periodo de estagio,

que se mcontram previstas no artigo 18.° do Regulamento de Estagio de Agente de Execucdo, a

saber:
a)
b)

Direitos Fundamentais;

Novas tecnologias de informacgéo e de comunicacao a utilizar no desempenho das funcées
de agente de execucao;

Técnicas de resolucdo de card]itlesignadamente em situacdes de sobreendividamento;
Fiscalidade e contabilidade do processo aplicada as funcdes de agente de execucao;
Processo executivo;

Etica e deontologia profissional;

Psicologia comportamental.

Nas sessfes de esclarecimgmomovdas pela CPEE juntados centros destagio(Porto,

Coimbra e Lisboa), gaestdes mais frequentemente referidas pelos agentes de execucao estagiarios

relacionm-secom as seguintes matérias:

a)

b)

c)

d)

Interpretacéo da alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do Regoldmdfstagio, no que se

refere aos actos que constituem intervencdes relevantes para efeitos do mesmo;

Acessos dos agentes de execucdo estagiarios ao SISAAE para efeitos de pratica de actos e d
nomea- «0 para processos de valor at® 05. 00
Problemas téaros e logisticos na formacédo de SISAAE (insuficiéncia de um computador
para cada dois estagiarios; insuficiéncia da largura de banda para cerca de 30 utilizadores enr
simultaneo; falhas no sistema);

Interpretagéo dos artigos 120.° e 121.° do ECS: duvatds gqo ambito de aplicagédo
subjectivo, material e temporal e insuficiéncia da formacdo em ética e deontologia sobre esta
matéria;

Inexisténcia de formacgéao para os funcionarios dos agen