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COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

PARTE I - INTRODUCAO

1. INTRODUGAO

O presente Manual visa definir os Procedimentos de Apreciagao Liminar e de Processo Disciplinar,
matéria da competéncia legal da Comissao para Eficacia das Execu¢oes (CPEE), 6rgao criado pelo
Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, e que entrou em funcionamento no dia 31 de
Marco de 2009, ou seja, no dia da data de entrada em vigor, na generalidade, do préprio Decreto-Lei

n.° 226/2008, de 20 de Novembro, ao abrigo do artigo 23.° deste mesmo diploma legal.

A elaboragao deste Manual justifica-se, desde logo, pelo ensejo de assegurar a qualidade da prestacao
do servigo publico pela CPEE numa matéria tdo importante como ¢é a da disciplina do Agente de
Execugao, independentemente de se tratar de solicitador ou advogado, porquanto as fungoes
desempenhadas pelo Agente de Execugio, absorvendo competéncias legais antes reservadas ao juiz
de execugdo e ao oficial de justica - na sequéncia da desjudicializagdo do processo executivo

portugués -, sao bem distintas das desempenhadas por advogado ou solicitador.

Acresce que no Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, nio foram consagrados
procedimentos especificos de disciplina dos Agentes de Execucao, o que obriga a CPEE a aplicar a
Agentes de Execugdo, com as necessarias adaptacOes, normas juridicas de disciplina previstas no
Estatuto da Camara dos Solicitadores (ECS), na redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20
de Novembro, e no Regulamento Disciplinar n.° 91/2007, de 24 de Maio, pensadas para
solicitadores e solicitadores de execugao e no ambito da competéncia disciplinar exercida por 6rgaos
da Camara dos Solicitadores e, consequentemente, desactualizado da nova realidade juridica do

Agente de Execugao e da competéncia disciplinar exercida pela CPEE.

Ao supra exposto cumula-se o excesso de formalismo da propria lei, do ponto de vista procedimental,

provavelmente responsavel pela falta de celeridade de aplicagao de sangoes disciplinares.
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COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

2. OS OBJECTIVOS

A matéria referente a fungao disciplinar importa uma organizagao minuciosa, atenta a complexidade

inerente a actividade dos Agentes de Execugao.

Dai que decorra que o essencial da actividade da CPEE radique no rigor da actividade dos
Instrutores/ Relatores nomeados para a andlise dos factos chegados a conhecimento da CPEE em
sede da apreciacido liminar, instrucdo dos processos disciplinares, elaboragdo de pareceres
fundamentados de arquivamento, proferimento de despachos de acusacido e redac¢dao dos relatoérios

finais no ambito dos respectivos processos.

O presente Manual pretende definir os procedimentos a seguir pelos Instrutores / Relatores
aquando da realizagdo de Apreciagao Liminar das participacOes apresentadas junto da CPEE, da
proposta de decisio quanto as mesmas, da tramitacio dos processos disciplinares a seu cargo e da
conclusao dos referidos processos, segundo uma matriz de minutas elaborada pela CPEE, tendo em
vista assegurar o principio da igualdade de tratamento processual de todos os arguidos — o indice das
44 (quarenta e quatro) minutas elaboradas pela CPEE encontra-se em anexo ao presente Manual, e
dele faz parte integrante (Anexo I), sendo que as minutas estio em constante evolugdo e

: 1
aperfeicoamento .

Visa-se ainda definir os procedimentos a adoptar pelo Grupo de Gestao da CPEE na tomada das
decisOes, atenta a competéncia legal que lhe ¢ cometida >, com total transparéncia e rigof,
possibilitando o conhecimento prévio dos mesmos pelos Agentes de Execucio visados e pelos

cidadaos em geral.

Por ultimo, a elaboracio do presente Manual concretiza ainda um dos objectivos estratégicos
definidos no Programa de Acgdo e Linhas de Orientagio da CPEE para o triénio de
2009/2012, a saber: promover o cumptimento da lei, em especial, das normas éticas, deontoldgicas e

disciplinares pelos Agentes de Execucao.

1 Razao pela qual ndo se anexa ao presente Manual o conteido das 44 minutas.
2 Cf. as alineas ¢) a h) do artigo 69.°-C ¢ a alinea a) do n.” 2 do artigo 69.°-F do ECS.
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A competencia disciplinar legalmente cometida a CPEE visa, sem duvida, promover e acautelar o
cumprimento das normas e deveres profissionais dos Agentes de Execu¢iao, mas também assegura

os direitos fundamentais dos cidadiaos em geral.

Assim, o presente Manual inscreve-se ainda no ambito:
a) Da elaboragio de um Manual de Boas Praticas;
b) Do cumprimento do principio da igualdade de tratamento dos visados nas
Queixas/Participacbes e dos Arguidos em processo disciplinar;
c) Da criagdo de critérios materiais de decisao uniforme em sede de aplicagio de sangoes

disciplinares.

3. A RELEVANCIA DO AMBITO DA COMPETENCIA DISCIPLINAR DA
COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

A CPEE ¢ o 6rgao independente com competéncia legal para instruir os processos disciplinares dos
Agentes de Execucdo, aplicar as respectivas penas e proceder a inspeccoes e fiscalizagdes aos
Agentes de Execugo, nos termos do artigo 69.°-B, das alineas ¢) a g) do artigo 69.°-C, da alinea a)
do n.° 2 do artigo 69.°-F, e dos n.° s 3 e 4 do mesmo artigo 69.°-F, todos do Estatuto da Camara dos
Solicitadores (ECS), na redaccio dada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, e ainda
de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 165/2009, de 22 de Julho.

Atendendo a que a CPEE ¢ um 6rgao novo, em relacao ao qual se levantaram duvidas acerca do seu
ambito de actuagao material em matéria disciplinar, a CPEE entendeu que, antes de comegar a
exercer a acgao disciplinar, importava esclarecer estas questoes, razao pela qual solicitou um parecer

juridico ao Professor Doutor Tiago Duarte, tendo-lhe colocado as seguintes questoes:
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COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

1) A CPEE ¢ competente para proceder a instauracao de processos disciplinares e aplicagao das
respectivas penas disciplinares aos agentes de execucdo relativamente a infracgdes
disciplinares praticadas:

a) Antes do dia 31/03/2009 pelos solicitadores de execncdo (devendo ser remetidas a

CPEE todos os processos disciplinares pendentes nos o6rgaos da Camara dos

Solicitadores) e ap6s o dia 31/03/2009 pelos agentes de execugao, concentrando

assim toda a competéncia disciplinar?

b) S6 ap6s o dia 31/03/2009 pelos agentes de execugior

Sub-questao: Pergunta-se ainda se é relevante, para efeitos disciplinares, a data de
instauracao do processo executivo judicial? Dito de outro modo, a CPEE ¢
competente para apreciar e conhecer de infrac¢oes disciplinares (praticadas antes/apos
o dia 31/03/2009), no ambito de processos executivos instaurados em tribunal:

7) Antes e ap6s o dia 31/03/2009, por se tratar de um critério irrelevante para

efeitos disciplinares?

1) S6 ap6s o dia 31/03/2009?

2) Qual o 6rgiao competente para proceder a instauragao de processos disciplinares e aplicagao
das respectivas penas disciplinares aos agentes de execu¢ao que sejam, simultaneamente,

dirigentes e ex-dirigentes da Camara dos Solicitadores e da Ordem dos Advogados?

Em 17/09/2009, Professor Doutor Tiago Duarte, Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa, enviou a CPEE o parecer juridico que elaborara, pelo qual chegou as

seguintes conclusoes:

1. A Comissio para a Eficdcia das Execugbes é competente, desde o dia 31 de Margo
de 2009, para o exercicio da acgdo disciplinar sobre todos os agentes de execugao,
relativamente a infracgoes disciplinares praticadas ou ocorridas, desde essa data, no

exercicio das suas fungoes de agentes de execugao.
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2. A Cdmara dos Solicitadores é competente para o exercicio da acg¢do disciplinar
sobre os solicitadores de execugdo, relativamente a infrac¢oes disciplinares
praticadas ou ocorridas até ao dia 31 de Margo de 2009, no exercicio das suas
fungoes de solicitadores de execugaio.

3. A Cdmara dos Solicitadores nio tem, a partir do dia 31 de Margo de 2009, qualquer
competéncia disciplinar, sobre agentes de execugdo, relativamente a infracgoes
disciplinares praticadas ou ocorridas, desde essa data, ainda que os referidos
agentes de execugdo sejam dirigentes, actuais ou antigos, de orgios nacionais ou

regionais ou dos conselhos de especialidade da Cimara dos Solicitadores.

Ainda de acordo com este douto parecer, e de acordo com o principio geral contemplado no n.” 3
do artigo 19.° do Coédigo de Processo Penal (CPP), as infracgoes disciplinares praticadas ou
ocorridas desde 31/03/2009 (por ser a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 226/2008, de
20/11, que ctiou a CPEE), abrangem:

i) Os factos cuja pratica ou ocorréncia se iniciou e findou depois do dia 31/03/2009;

ii) Os factos continuados, ou seja, aqueles cuja pratica ou ocorréncia se iniciou antes do dia

31/03/2009, e se prolongou para além desta data.

Retomando a letra do n.° 3 do artigo 19.° do CPP, a competéncia do 6rgio ¢é definida por referéncia

a pratica do “zitimo acto ou (quando) tiver cessado a consumagao” do ilicito.

Este parecer juridico encontra-se publicado sob o titulo “O dmbito da competéncia disciplinar
da Comissiao para a Eficicia das Execugdes”, na revista Scientia Iuridica, Outubro-Dezembro
2009, Tomo LVIII, n.° 320, pp. 751-772 e, pela sua elevada relevancia, é colocado em anexo ao

presente Manual, dele fazendo parte integrante - Anexo II.

Importa pois referir, a este proposito, que a competéncia disciplinar e de fiscaliza¢ao da CPEE deve
ser exercida de acordo com os normativos legais acima referidos e ainda com os regulamentos que
se encontrem em vigor, designadamente os que regulamentam as matérias relativas a actividade do
Agente de Execucao, em especial, os regulamentos relativos as estruturas e meios informaticos
minimos dos Agentes de Execugdo (cfr. a alinea g) do n.° 1 do artigo 117.° do ECS) e do registo

informatico dos movimentos das duas contas-cliente, por referéncia a cada processo executivo, de
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que o Agente de Execucido deve dispor (cfr. o artigo 124.° do ECS, designadamente, os seus n.° s 4,

5,6¢10).

4. O AMBITO DE APLICACAO DO PRESENTE MANUAL DE PROCEDIMENTOS

Os processos disciplinares a serem instaurados pela CPEE tém por objectivo averiguar do
cumprimento das normas legais e regulamentares, em especial, das normas de Direito Privado e de
Direito Processual Civil, das regras éticas, deontologicas e disciplinares (ambito de aplicagio material
ou objectivo), pelos Agentes de Execucdo no exercicio da sua actividade (ambito de aplicagdao
subjectivo), e visam a aplicacao das penas previstas no Estatuto da Camara dos Solicitadores, na

redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro.

As regras do presente Manual de Procedimento de Apreciagio Liminar e de Processo
Disciplinar 2009/2010 aplicam-se aos:
a) Agentes de Execucao;
b) Membros do Grupo de Gestio da CPEE;
c) Aos peritos e técnicos que pertencam a assessoria técnica do Grupo de Gestao da CPEE,
nos termos do n.° 3 do artigo 69.°-F do ECS;
d) Instrutores com competéncias delegadas pelo Grupo de Gestio da CPEE, nos termos do n.°
4 do artigo 69.°- F do ECS, designadamente:
i) A Seccio Regional Deontolgica da Camara dos Solicitadores com competéncia na
area do domicilio profissional do agente de execugao respectivo, relativamente a

agentes de execucao que sejam, igualmente, solicitadores;

i) Ao Conselho Distrital de Deontologia da Ordem dos Advogados com competéncia
na area do domicilio profissional do agente de execucao respectivo, relativamente a

agentes de execugao que sejam, igualmente, advogados.
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5. OS DIFERENTES TIPOS DE PROCEDIMENTOS

5.1. A APRECIACAO LIMINAR

Trata-se de um procedimento que devera preceder todos os Processos Disciplinares, o qual se
consubstancia numa analise sumaria das Queixas/Participacdes/Exposicdes apresentadas junto da
CPEE, tendo em vista aferir da existéncia de indicios de infracgao disciplinar. Este procedimento
comporta diligéncias necessarias ao melhor esclarecimento da Participacio/ Queixa apresentada e
identificagio do Agente de Execucao visado, sem o formalismo caracteristico do processo
disciplinar, sendo certo que tais diligéncias nao constituem actos de instru¢do de Processo
Disciplinar, razao pela qual nao se assiste ao desvirtuamento das garantidas de defesa do Participado

(ainda nao arguido).

5.2. O Processo Disciplinar

Por dltimo, o Processo Disciplinar instaurado na sequéncia de deliberagao do Grupo de Gestao visa
apurar os factos subjacentes a Participacao/ Queixa, de uma forma mais aprofundada e com um
ambito mais alargado, sujeitando-se agora a tramitagdo processual comum prevista no ECS e,
subsidiariamente, as disposi¢oes legais previstas no Codigo de Processo Penal (CPP), visando a
apurar e a sancionar qualquer infrac¢ao disciplinar que tenha sido imputada a um Agente de

Execucio.
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6. METODOLOGIA

A) Siglas e abreviaturas

CITIUS - Sistema Electrénico que funciona no ambito dos processos judiciais: CITTUS magistrados;

CITIUS mandatarios judiciais;

CPEE - Comissao para a Eficacia das Execugoes;

ECS - Estatuto da Camara dos Solicitadores;

SISAAE — Sistema Informatico de Suporte a Actividade dos Agentes de Execugao.

B) Referéncias Normativas

Regulamento Interno de Funcionamento da CPEE, disponivel em www.cpee.pt ;
Programa de Accio e Linhas de Orientacio da CPEE 2009/2012, disponivel em
www.cpee.pt ;

Estatuto da Camara dos Solicitadores, na redac¢iao dada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008,
de 20 de Novembro;

Cdédigo de Processo Civil actualizado até a data dos procedimentos de apreciagao liminar
e de processo disciplinar e referéncias normativas para as quais este Cédigo remeta e que
sejam aplicaveis nos processos judiciais analisados e/ou na actividade exercida pelo
Agente de Execucao visado/fiscalizado;

Portaria n.° 331-A /2009, de 30 de Marco;

Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de Marco;

Portaria n.° 312/2009, de 30 de Marco;

Portaria n.° 313/2009, de 30 de Marco;

Portaria n.° 700/2003, de 31 de Julho (relativamente aos processos executivos entrados
em juizo até ao dia 30/03/2009);

Portaria n.° 708/2003, de 4 de Agosto (relativamente aos processos executivos entrados

em juizo até ao dia 30/03/2009);
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e Regulamento dos Funcionarios dos Solicitadores n.° 6/2004, de 6 de Fevereiro,
publicado no Didrio da Repriblica, 2.* Série, n.° 31, em especial o artigo 6.%

e Regulamento Disciplinar n.° 91/2007, de 24 de Maio, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.% Série, n.° 100;

e Regulamento das Contas-Cliente n.° 201/2007, de 16/08/2007, publicado no Didrio da
Repiiblica, n.° 157, 2.* Série;

e Regulamento de Delegacoes n.° 435/2009, de 6 de Novembro, publicado no Didrio da
Repiiblica, n.° 216, 2.* Série.

Todas as alteragoes legislativas ou regulamentares introduzidas aos diplomas aqui discriminados
e/ou a outros que regulem e sejam aplicaveis 2 actividade dos agentes de execu¢ao e que ndo estejam
aqui previstos, deverdo ser contemplados e aplicados pelos Relatores e Instrutores, na

documentagao a submeter a apreciagdo, aprovacgao e decisao do Grupo de Gestao da CPEE.

C) Responsabilidade

A responsabilidade pela implementacao deste Manual de Procedimentos de Apreciagao Liminar e de

Processo Disciplinar compete ao Grupo de Gestio da CPEE.

D) Entrada em vigor e data de revisao

O presente Manual entra em vigor no dia 13 de Maio de 2010, mas produz efeitos a partir do dia 1

de Dezembro de 2009.

Tendo em vista assegurar a qualidade técnica dos processos disciplinares instaurados na sequéncia de
deliberagdes tomadas pelo Grupo de Gestao da CPEE, e permitir a actualizagao das regras
plasmadas, o presente Manual sera revisto no prazo de 10 meses a contar da data de entrada em

vigof.
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PARTE II - A APRECIACAO LIMINAR

7. A APRECIACAO LIMINAR
7.1. A INICIATIVA PROCEDIMENTAL
A) Participagao
Qualquer Participagiao/ Queixa feita junto da CPEE sobre actos ou comportamentos, potr ac¢ao ou
omissdo, de um agente de execugao ¢ registada em base de dados auténoma detida pela CPEE para

o efeito, sob um nimero sequencial.

A Participacio/ Queixa pode ser formulada através do formulario Queixa Electronica disponivel no

sitio da CPEE na Internet em b##p:/ [ www.cpee.pt, por cotteio electronico, via felefax e/ou por carta.

Todas as participacdes / queixas sio sujeitas a apreciacdo liminar pelo Relator designado mediante

despacho da Presidente da CPEE.

B) Substitui¢do do agente de execugiao

Em caso de procedimento de substituicio do agente de execucgdao (artigo 129.° do Estatuto da
Camara dos Solicitadores), o agente de execucido substituto apresenta a CPEE um relatério sobre a

situacao das execugOes, com 0s respectivos acertos de contas.

Originam a substituicao do Agente de Execugao as seguintes situagoes:
a) Morte;
b) Incapacidade definitiva;
¢) Cessagao das funcoes como Agente de Execucao;
d) Suspensao por um periodo superior a 10 dias;

e) Expulsio;
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f) Destituicao no ambito do processo judicial;
@) Livre substitui¢cio pelo Exequente;

h) Verificacao de impedimento pela CPEE.

O Grupo de Gestao da Comissao instaurara processo disciplinar sempre que da analise efectuada em
sede de apreciacdo liminar, dos relatorios apresentados pelos agentes de execugao substitutos sobre a
situagdo das execugdes, com os respectivos acertos de contas, resultem indicios da existéncia de

irregularidades praticadas pelo agente de execucao substituido (art. 129.°/4 do ECS).

C) Destituigao

As destituicOes judiciais proferidas pelos magistrados no ambito dos processos judicias instaurados
antes de 31/03/2009, apresentadas perante a CPEE, sdo registadas como participacoes e seguem o

respectivo procedimento de apreciagdo liminar, sendo apreciadas autonomamente.

O mesmo procedimento é aplicavel aos processos judiciais instaurados apds o dia 31/03/2009, nos

quais seja requerida a CPEE a destituicao do agente de execugao.

D) Conhecimento Oficioso

Sempre que da regular actividade da CPEE chegarem ao seu conhecimento - designadamente
através dos membros do Plenario e do Grupo de Gestdo, ou mediante informagdes prestadas em
reunides com os tribunais ou com outros operadores judiciarios -, determinados factos susceptiveis
de constituirem a pratica de infrac¢dao disciplinar por agente de execucao (estando os factos e o
agente de execugao devidamente enquadrados no processo judicial) sera efectuada uma apreciagao

liminar dos mesmos.

14/37



COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

7.2. EXCEPCAO A APRECIACAO LIMINAR: A FALTA DE PROVISAO OU IRREGULARIDADE NA

CONTA-CLIENTE ORIGINA IMEDIATO PROCESSO DISCIPLINAR

Nos casos de suspeita de desvios de fundos, verificagao da falta de provisio em contas-cliente ou
indicios de irregularidades na respectiva movimentagao, originam a imediata instauragio de um
processo disciplinar, sem necessidade de prévia apreciagdao liminar e, no caso de se verificarem

indicios criminais, procede-se ao envio da respectiva participagao ao 6rgao criminal competente (cfr.

o artigo 125.°/1 do ECS).

Nestas situagdes, se a irregularidade nao for corrigida ou sanada nas 48 horas a contar da notificagao
do agente de execuc¢ao, o Grupo de Gestao da CPEE determina as medidas cautelares necessarias,
podendo ordenar a suspensio preventiva do agente de execugio e designar outro agente de

execugdo para as execugdes em curso (cft. o artigo 125.°/2 do ECS).

Esta notificagao devera ser feita preferencialmente por meios electrénicos, por contacto pessoal ou

por via postal, remetida sob registo para o domicilio profissional do agente de execugio (cfr. o artigo

125.°/3 do ECS).

7.3. A COMUNICACAO AO PARTICIPANTE E AO PARTICIPADO

ApOs o registo de entrada de uma Participacio / Queixa na CPEE, é enviada uma comunicac¢ao ao
Participante (2. g o Tribunal, o Exequente, o Mandatario Judicial do Exequente, o Executado, o
Mandatario Judicial do Executado, o Agente de Execuc¢ao) e ao Agente de Execugdo visado (cfr.

modelos de minutas elencadas no Anexo I ao presente Manual).
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7.4. OS ESCLARECIMENTOS E AS DILIGENCIAS

Em sede da apreciagao liminar, a Presidente da CPEE, ou o Relator designado, podem ordenar as
diligéncias que reputem necessarias, tendo em vista apurar os factos constantes da participagao

formulada.

De entre tais diligéncias destacam-se (sendo que estas diligéncias nao constituem actos de instrugao
de um processo disciplinar):
a) O pedido de esclarecimentos junto do Agente de Execucido visado (cfr. modelo de minuta
enunciado no Anexo I ao presente Manual);
b) O pedido de esclarecimentos junto do Participante (cfr. modelo de minuta elencada no

Anexo I a0 presente Manual).

Se resultar da Participa¢ao / Queixa, ou se chegaram ao conhecimento da Presidente da CPEE ou
do Relator, factos que indiciem uma eventual falta disciplinar reiterada, ou aparente negligéncia, a
Presidente da CPEE ou do Relator podem contactar o Agente de Execugdo participado para que
este, de imediato, envide todas as diligéncias no sentido de obter o fim imediato da conduta
incorrecta ou tomar medidas preventivas minimizadoras de possiveis prejuizos, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 6. do Regulamento Disciplinar da Camara dos Solicitadores, aprovado

pelo Regulamento n.° 91/2007, de 24 de Maio (publicado no Didrio da Repiiblica. n.° 100, 2.* Série).

Podem ainda ser formulados pedidos de informagao junto das entidades responsaveis pelos sistemas
informaticos SISAAE e CITIUS, e ser contactados telefonicamente e/ou por escrito os Tribunais
onde os processos judiciais correm seus termos (uma vez mais, cfr. modelo de minuta elencada no

Anexo I a0 presente Manual).
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7.5. A INFORMACAO DO RELATOR

Concluida a fase de apreciagdo liminar, nos termos e para os efeitos do n.” 1 do artigo 159.° do
Estatuto da Camara dos Solicitadores, o Relator elabora uma Informacao a ser levada a consideracao
do Grupo de Gestio da CPEE, na qual faz uma analise de facto e de direito relativamente a
participagdo, e conclui com uma ou varias das propostas de decisdo, a seguir discriminadas:

a) Proposta de arquivamento da participagao;

b) Proposta de instauragiao de processo disciplinar;

¢) Proposta de realizacao de procedimento de fiscaliza¢do extraordinaria;

d) Proposta de remessa ao 6rgao competente da Camara dos Solicitadores por se tratar de

factos para cuja analise ¢ competente (ou seja, factos praticados antes do dia 31,/03/2009);

e) Proposta de remessa de copia integral da participacao a Procuradoria-Geral da Republica,

atendendo ao eventual enquadramento criminal dos factos alegados.

Também aqui as Informacdes elaboradas seguem os termos das minutas enunciadas no Anexo I ao

presente Manual.

7.6. A DECISAO DO GRUPO DE GESTAO DA CPEE

Incumbe ao Grupo de Gestio da CPEE, apés proceder a analise da Informacio elaborada pelo
Relator, deliberar sobre as propostas apresentada (cfr. modelo de minuta elencada no Anexo I ao

presente Manual).

Visando assegurar a maxima transparéncia nas suas decisoes, Grupo de Gestio da CPEE notificada
as suas decisoes acerca das apreciagdes liminares (cfr. modelos de minutas referidas no Anexo I ao
presente Manual):

a) Aos Participantes;

b) Aos Participados;

c) A quem tiver interesse directo nas mesmas;

d) A outras entidades.
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PARTE IIT - PROCESSO DISCIPLINAR

8. CRITERIOS DE INSTAURACAO DE PROCESSO DISCIPLINAR

A deliberacio do Grupo de Gestio da CPEE que determina a instauracio de um processo

disciplinar, pode levar em linha de conta, desighadamente, os seguintes critérios:

a)

b)

g

Constatagao de indicios de irregularidades constantes do relatorio elaborado ao abrigo
do n.° 5 do artigo 129.° do ECS, pelo agente de execu¢io substituto.

Nestes casos, a CPEE pode, em simultaneo, instaurar um processo de fiscalizacio
extraordinaria ao agente de execuc¢do, nos termos do Manual de Procedimentos de
Fiscalizagdo 2009,/2010,

A existéncia de fundamento para a destitui¢do do agente de execugdo (destitui¢ao
judicial em Processos Judiciais instaurados antes de 31/03/2009; destituicao deliberada
pelo Grupo de Gestio da CPEE em Processos Judiciais instaurados ap6s 31/03/2009,
nos termos dos n.° s 6 e 7 do artigo 808.° do Cédigo de Processo Civil, na redaccio
dada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, conjugado com o attigo 9.°
da Portatia n.° 331-B/2009 de 30 de Marco). Em caso de destituicdo judicial a CPEE
solicita ao Juiz a indicagdo dos factos que motivaram a mesma.

Falta de diligéncia no exercicio das suas fungoes, designadamente manifestada pela
omissao de pratica de actos no processo; falta de urbanidade, na relagio com os
advogados, solicitadores e magistrados e falta de cooperagio com as partes e o tribunal.
Falta de resposta a um pedido/solicitagao ou a mais de uma insisténcia da CPEE;
Constatagdo de irregularidades no exercicio das suas fungbes na sequéncia de um
processo de fiscalizacdo extraordinaria ou ordinaria;

Pedidos de verificagao de impedimento, cuja alegacio demonstre indicios de falsidade,
designadamente visando ocultar a existéncia de erros na tramitacio do processo e/ou
negligéncia processual;

Verificagao de falta de provisao em qualquer conta-cliente de um agente de execugao ou
se houver indicios de irregularidades na respectiva movimentagao, nos termos do artigo

125.° do ECS;
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h) Procedimento de substitui¢io no qual o agente de execugdo substituto nao elabore o
relatorio previsto no n.” 4 do artigo 129.° do ECS;

1)  Falta de pratica de actos no processo executivo por um periodo igual ou superior 6
meses, por causa imputavel ao agente de execugio;

j)  Indicios de violag¢ao dos deveres previstos no ECS e das Portarias que o regulamentam,

bem como indicios da pratica das infracgdes disciplinares previstas naquele Estatuto.

9. PROCESSO DISCIPLINAR

9.1. DECISAO DE INSTAURACAO DO PROCESSO DISCIPLINAR E
NOMEACAO DO RESPECTIVO INSTRUTOR

Entendendo-se que o comportamento reportado ao Grupo de Gestao da CPEE indicia a pratica de
ilicito(s) disciplinar(es) imputaveis ao agente de execugdo, nos termos previstos no ECS e/ou
atendendo aos critérios constantes do presente Manual, o Grupo de Gestao delibera instaurar o
competente Processo Disciplinar, sendo de imediato nomeado o Instrutor do Processo pelo Grupo

de Gestao, sob proposta da Presidente da CPEE.

Os membros do Grupo de Gestio estdo incumbidos de instruir os processos disciplinares de
agentes de execugdo, nos termos legalmente previstos, podendo no exercicio de tais competéncias
ser assessorados por peritos ou técnicos por si escolhidos, a recrutar dentro da dotagdo maxima
anual que for fixada por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

finangas e da justica’.

Sem embargo, o Grupo de Gestio pode delegar a competéncia de instrucao do processo disciplinar
nas instancias disciplinares da Ordem dos Advogados e da Camara dos Solicitadores (cfr. o disposto

no n.” 4 do artigo 69.°-IF do ECS).

3 Durante o ano de 2009, o Despacho n.° 386/2010, de 7 de Janeiro, que fixou em 4 o nimero maximo de peritos ou
técnicos a recrutar pelo Grupo de Gestdo, sendo que o montante maximo de despesa com a sua contratagdo nao podia
ser superior a €44.800,00.
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E efectuada nova distribui¢io ou nova nomeacio de Instrutor sempre que se verifiquem as seguintes
circunstancias:
a) Impedimento temporario ou permanente do Instrutor;
b) Quando aceite pelo Grupo de Gestio da CPEE a escusa do Instrutor por forca de
incidente de impedimento, suspei¢ao ou recusa;
¢) Quando o Instrutor ultrapasse os prazos para a instrucio ¢ a CPEE nao tiver

concedido prorrogacao de prazo, nos termos do n.” 3 do artigo 162.° do ECS.

A CPEE pode proceder a emissao de recomendagoes sobre a tramita¢ao dos processos disciplinares,
sempre que o considere relevante e necessario, devendo aquelas ser seguidas pelos respectivos

Instrutores.

A CPEE procede ao registo de tais recomendagdes, promovendo o acompanhamento/
monitorizacao da implementaciao das mesmas, garantindo o seu cumprimento pelos Instrutores dos

processos disciplinares.

9.2. FASE INSTRUTORIA

Entende-se por fase instrutéria o conjunto de diligéncias destinadas a recolha de elementos de
prova, até ser proferido o eventual despacho de acusagio ou a proposta/ parecer fundamentado de

arquivamento do processo.

A) ELEMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO
Os Instrutores devem averiguar e instruir os processos com informagao sobre a existéncia de
suspensao do exercicio de fungdes aplicada ao agente de execucio, e em caso afirmativo, sobre qual

o periodo da suspensao.

Devera ainda ser verificada a existéncia de incompatibilidades, impedimentos e suspei¢oes aplicaveis

aos Instrutores, nos termos do artigo 156.” do ECS.
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De igual forma devera ser carreado, em termos de instrugao do processo disciplinar, o relatério
elaborado pelo Agente de Execugao substituto/ substituido, caso tenha ocorrido um procedimento

de substituicao.

B) PRAZOS

O prazo de instrugao do processo disciplinar é de 120 dias contados da data do despacho de
designacao do Instrutor, podendo, em casos de excepcional complexidade ou com base noutros
motivos devidamente justificados, ser prorrogado pelo Grupo de Gestao, a solicitagao do Instrutor,
nao podendo a instru¢ao ultrapassar o limite de 180 dias (cft. artigo 162.°/2 e 3 e artigo 171.°, ambos

do ECS).

C) DILIGENCIAS INSTRUTORIAS

Fazem parte integrante e deverdo constar do processo disciplinar todos os comprovativos
respeitantes as diligéncias instrutorias efectuadas, bem como todos os autos de declaragoes tomados
em sede de inquiricio das testemunhas indicadas e/ou atroladas pelo Arguido e pelo Patticipante ou

outro interessado.

O Instrutor deve sempre notificar o Arguido para responder, querendo, a matéria da participagiao ou
queixa, nos termos dos modelos constantes das minutas enunciadas no Anexo I ao presente

Manual.

O Instrutor pode ouvir o Participante ou o titular do interesse directo nos factos participados, bem
como as testemunhas por estes indicadas, ou pelo Arguido, dentro dos limites dos n.° s 6 e 7 do
artigo 162.° do ECS, podendo, no entanto, o Instrutor dispensar as testemunhas que julgar

desnecessarias, nos termos do artigo 26.° do Regulamento Disciplinar da Camara dos Solicitadores.

Considera-se ouvida a pessoa a quem for dada oportunidade para prestar declaracSes sobre
determinado facto ou imputagao, e que, por razdes nao consideradas justificadas, nao tenha prestado

declaracoes sobre os mesmos.
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Nao ha lugar a audi¢io do Participante quando este seja uma autoridade publica, salvo se tal for

solicitado, ou o Instrutor o considerar manifestamente conveniente.

Na fase instrutéria do processo disciplinar sao admissiveis todos os meios de prova permitidos em

Direito.

O Instrutor pode ordenar exames, fazer juntar documentos, requisitar processos e, de um modo

geral, proceder a todas as diligéncias susceptiveis de contribuir para o apuramento da verdade.

O Participante ou o titular de interesse directo nos factos participados se distinto daquele, e o
arguido podem requerer ao relator, nesta fase do processo, a realizacao das diligéncias de prova que

considerem necessarias ao apuramento da verdade.

Porém, s6 ¢ dado deferimento a esse requerimento se o respectivo Instrutor reconhecer utilidade e

pertinéncia do solicitado.

As diligéncias instrutérias podem ser requeridas pelo Participante, pelos interessados ou

determinadas pelo Instrutor até ao encerramento da fase instrutoria.

Em todos os casos siao efectuadas pelos meios mais adequados ao fim pretendido, conforme

instrucoes do Instrutor.

Todas as informagoes juntas aos autos de processo disciplinar pelo Instrutor sio identificadas
mediante a aposi¢ao de um termo designado por ‘“wa” nos termos dos modelos constantes das

minutas referidas no Anexo I ao presente Manual.

O Participante e o Arguido devem comparecer pessoalmente sempre que tal lhes for ordenado pelo
Instrutor, sendo que a falta de comparéncia nao justificada do Participante, pode implicar a decisao
de arquivamento do processo, considerando-se essa manifestacao de desinteresse como equivalente

a uma desisténcia do procedimento iniciado.
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Quando a participagdo for efectuada por uma entidade oficial por imposicao legal ndo sao aplicaveis

as mengoes sobre a falta de comparéncia anteriormente referidas.

D) COLABORAGAO INSTITUCIONAL

Se, durante a fase instrutéria, o Instrutor concluir pela existéncia de informag¢des ou documentos na
posse de outras entidades, bem como da necessidade dos mesmos para apuramento da verdade
material dos factos, deverda solicitar a colaboracio institucional das mesmas, mencionando a
necessidade de tal prova e indicando a data e/ou prazo que melhor convier para a prestacao de tal

informacao de acordo com a fase da tramitagao processual em curso.

E) PEDIDO DE DISPONIBILIZAGAO DOS SUPORTES DOCUMENTAIS E INFORMATICOS DAS
CONTAS-CLIENTES PELA CPEE OU PELO INSTRUTOR DE PROCESSO DISCIPLINAR QUE
CORRE TERMOS NA CPEE, JUNTO DA INSTITUICAO BANCARIA COMPETENTE, NOS

TERMOS DO N.° 8 DO ARTIGO 124.° DO ECS
O Instrutor podera ainda solicitar a Instituicao de Crédito competente e ao agente de execu¢ao
Arguido, todos os suportes documentais e informaticos das contas-clientes que entender por

convenientes e repute como necessarios ao apuramento da verdade material dos factos, nos termos

do disposto no n.” 8 do artigo 124.° do ECS

9.3. APROVA

No processo disciplinar sao admissiveis todos os meios de prova permitidos em Direito.

A prova ¢ livtemente apreciada, excepto a prova pericial que ¢ vinculativa, nos termos dos artigos

151.° ¢ 163.° do CPP, aplicavel ex »z o artigo 141.° do ECS.
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A) A PROVADOCUMENTAL

Com a participagao ou queixa devem ser juntos pelo Participante os documentos destinados a
prova dos factos alegado, sem prejuizo de o Instrutor poder solicitar a sua apresentagao pelo

Participante, pelo Tribunal ou pelo Arguido, sempre que entender relevante.

Pode ser admitida até a emissao do relatorio final por parte do Instrutor a jungao de qualquer
documento que nao tenha sido possivel obter anteriormente, podendo ainda o Instrutor

oficiosamente determinar a jun¢dao de documentos até a emissao do relatorio final.

Se qualquer declarante ou testemunha, ao ser ouvido, apresentar algum documento que prove as

suas afirmagdes, o Instrutor ordena a sua jungao aos autos.

Todos os documentos a serem juntos aos autos de processo disciplinar pelo Instrutor sio
identificados mediante a aposicao de um termo designado por “%ermo de juntada”; de acordo com o

modelo constante da minuta elencada no Anexo I ao presente Manual.

B) A PROVA TESTEMUNHAL

Aplicam-se ao depoimento das testemunhas as restri¢oes previstas no artigo 133.° do CPP, aplicavel

ex vi o artigo 141.° do ECS.

Na fase de instrucao do processo disciplinar, o nimero de testemunhas a inquirir ¢ aquele que o
Instrutor fixar, tendo em vista a descoberta da verdade. O interessado e o Arguido nio podem

requerer, cada um, mais de 3 (trés) testemunhas por facto e 10 (dez) testemunhas no total.

O Relator pode dispensar as testemunhas que julgar desnecessarias, mesmo se dentro do limite

imposto no n.” 7 do artigo 162.° do ECS.
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As testemunhas e declarantes sio notificadas do dia, hora e local em que devem comparecer para
serem ouvidos; podendo o Instrutor, se considerar conveniente, ouvir outras pessoas que
porventura se encontrem presentes, nos termos dos modelos constantes das minutas referidas no

Anexo I a0 presente Manual.

O Instrutor pode optar entre ouvir as testemunhas com ou sem a presenga das partes, pelo que, se

for caso disso, estas sio notificadas para, querendo, estar presentes.

O Participante, o titular do interesse directo nos factos participados e o participado, ou o seu
mandatario, quando presentes, podem, finda a inquiricao da testemunha, requerer ao Instrutor que
formule novas perguntas tendentes ao completo esclarecimento do depoimento ou declaracées

prestadas.

No final, os depoimentos e declaragdes sao lidos por quem os produziu, ou ser-lhe-do lidos em voz

alta, caso o Depoente nao os possa ler, e sao assinados por todos os presentes.

O Participante e o Participado péem requerer o registo magnético dos depoimentos, se estiverem
disponiveis os meios técnicos necessarios, podendo também o Instrutor determina-lo, caso em que é

dispensada a sua redugao a escrito.

Sao admitidas acareagoes e impugnacoes, nos termos ¢ com os fundamentos previstos no CPP,

aplicavel ex v/ o artigo 141.° do ECS.

Caso as testemunhas ndo possam comparecer na data e/ou hora indicadas, o Relator envidara todos

os esforcos para garantir a conciliagdo de agendas que permita a realizagao da inquirigao.

No entanto, se nao for possivel conciliar as agendas do Instrutor e das testemunhas, ou se estas nao
puderem deslocar-se a sede da Comissao, o Instrutor decidira entre dispensar a testemunha, ouvi-la
noutra data, deslocar-se a local proximo do domicilio da testemunha ou promover a sua audi¢ao por
escrito, sob compromisso de honra, caso nao haja razoes que determinem a essencialidade para a

descoberta da verdade do seu depoimento presencial.
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A audigao por escrito da testemunha é determinada pelo Instrutor e notificada a testemunha nos
termos do modelo constante da minuta enunciada no Anexo I ao presente Manual, estando a
validade da audi¢dao por escrito da testemunha dependente do envio de documento assinado pela
mesma, onde declare responder com verdade sob compromisso de honra, acompanhado de cépia de
documento de identificagdo e de documento de resposta ao questionario previamente enviado,
devidamente datado, assinado e rubricado e remetido ao Instrutor pela testemunha no prazo

maximo de 3 (trés) dias uteis a contar da recepgao das questdes.

Os depoimentos e declaragoes sao reduzidos a escrito, cabendo a redac¢iao ao Instrutor ou a um
Secretario por este designado para o efeito, sempre na presenga da testemunha, nos termos do

modelo constante da minuta referida no Anexo I ao presente Manual.

9.4. O PARECER FUNDAMENTADO DE ARQUIVAMENTO OU ACUSACAO E
FIXACAO DE PRAZO PARA DEFESA

Finda a instrucdo, o Instrutor profere despacho de acusacio ou emite parecer fundamentado,
propondo ao Grupo de Gestao o arquivamento do processo ou a suspensao deste, aguardando a

produgao de melhor prova.

O Grupo de Gestao delibera o arquivamento do processo, o seu prosseguimento com realizacao de
diligéncias complementares, ou o proferimento de despacho de acusagao, podendo ser designado
novo Instrutor de entre os membros do Grupo de Gestio que tenham votado a continuagao do

processo, caso nao seja esse o entendimento expendido na proposta do Instrutor do processo.

O despacho de acusacio deve revestir a forma articulada e especificar os factos imputados ao
Agente de Execugido acusado e as circunstancias de tempo, modo e lugar em que os mesmos foram
eventualmente praticados, bem como as normas legais e regulamentares infringidas, devendo ainda
fazer-se alusao as penas aplicaveis em abstracto e ao prazo para apresentacao da defesa, nos termos

dos modelos constantes das minutas enunciadas no Anexo I ao presente Manual.

26/37



COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Simultaneamente, ¢ ordenada a juncdo aos autos o extracto do registo disciplinar do agente de
execucao acusado, nos termos dos modelos constantes das minutas referidas no Anexo I ao

presente Manual.

O despacho de acusagio e a decisao sobre o parecer fundamentado de arquivamento sio notificados
ao Participante e ao Participado, nos termos dos modelos constantes das minutas elencadas no

Anexo I a0 presente Manual

9.5. A SUSPENSAO PREVENTIVA - MEDIDA CAUTELAR

A aplicagao da medida cautelar de suspensiao preventiva esta sujeita a determinados pressupostos de
aplica¢ao, quanto ao momento da aplicagdo, quanto aos motivos; quanto a competéncia para

ulteriores procedimentos (z.g. acesso ao SISAAE) e aos efeitos da aplicacio.

Nos termos do artigo 165.° do ECS, ap6s audicao do Arguido, ou se este, apesar de notificado, nao
comparecer para ser ouvido, pode ser ordenada a suspensdo preventiva do Arguido, mediante
deliberagiao tomada por maioria qualificada de dois tercos dos membros em efectividade de fungdes

do Grupo de Gestao (cfr. modelo constante da minuta inserida no Anexo I ao presente Manual).

A suspensao preventiva s6 podera ser decretada nos casos em que a infrac¢ao disciplinar

corresponda uma das san¢Oes previstas nas alineas e) a h) do artigo 142.° do ECS.

Em caso de suspensio preventiva do Arguido, o Grupo de Gestio da CPEE disponibiliza via
electronica esta informagao ao Conselho Geral, o qual deve inserir a correspondente anotagiao na

lista de agentes de execucio divulgada por meios informaticos (cft. artigo 131.°-C/2 do ECS).

A aplicagao da suspensio preventiva é igualmente publicitada no sitio da CPEE na Internet

disponivel em bttp:/ [ www.cpee.pt.
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Compete ainda a CPEE, ao abrigo do disposto nos n.° s 2 ¢ 6 do artigo 8.° 6 da Portaria n.° 331-
B/2009, de 30 de Marco, realizar os procedimentos necessarios a substituicao do agente de execu¢iao

substituido, no ambito dos processos judiciais em que 0 mesmo se encontra em fungoes.

9.6. A FASE DE JULGAMENTO

A) A DEFESA DO ARGUIDO APOS A NOTIFICAGAO DO DESPACHO DE ACUSAGCAO

O prazo para o Arguido apresentar a sua defesa ¢ de 20 dias, e tem natureza peremptoria, podendo
ser prorrogado por igual periodo, em caso de especial complexidade, e s6 em caso de justo
impedimento podera ser excedido, cabendo ao Instrutor em despacho fundamentado, do qual nao

cabe recurso, deferir ou indeferir o requerimento respectivo.

A notificagdo para apresentar a defesa vale como audicao efectiva do arguido, pelo que a falta de

resposta dentro do prazo, torna o arguido revel.

O arguido pode organizar a sua defesa pessoalmente ou mandatar solicitador ou advogado para esse
efeito. E se estiver impossibilitado de exercer este direito, por motivo devidamente comprovado, o
Instrutor nomeia um curador, preferindo a pessoa a quem competiria a tutela, no caso de interdigao.
Esta nomeacao di ao mandatario ou curador o direito de usar de todos os meios de defesa

facultados ao arguido.

Durante o prazo para a apresenta¢ao da defesa, o processo disciplinar pode ser consultado ou
fotocopiado na CPEE, a requerimento prévio do arguido ou do mandatario constituido, sendo
devida uma taxa de 0,25 € por folha, nos termos do n.” 4 do artigo 4.° do Regulamento n.°
430/2009, de 4 de Novembro, da Camara dos Solicitadores (publicado no Didrio da Repiiblica n.° 214,
2. Série).
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B) As DILIGENCIAS INSTRUTORIAS - Requeridas pelo Arguido e deferidas pelo

Instrutor

A defesa do arguido aplica-se o disposto no artigo 167.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores.

Com a defesa, o arguido deve indicar os factos sobre os quais incide a prova oferecida, sendo aqui
aplicavel toda a matéria relativa a produgao de prova acima expendida a propoésito da instrugao do

processo. Na falta de indicacdo, o arguido é convidado a fazé-lo sob pena de indeferimento.

Sio recusadas pelo Instrutor as provas e diligéncias manifestamente impertinentes ou desnecessarias
a descoberta da verdade dos factos, podendo ser mandados desentranhar os documentos nessas

condigoes.

Nesta fase processual, o Instrutor pode permitir que sejam ouvidas as testemunhas necessarias para
a descoberta da verdade, ultrapassando o limite de 10 (dez) testemunhas no total e 3 (trés) por cada

facto, previsto no n.” 2 do artigo 168.° do ECS.

Finda a produc¢ao da prova da defesa, o Instrutor pode ordenar em despacho fundamentado, novas
diligéncias que considere necessarias ao esclarecimento da verdade, ndo podendo tais diligéncias ser
realizadas em periodo superior a 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias pelo
Grupo de Gestio da CPEE, ocorrendo motivo justificado, designadamente atendendo a excepcional

complexidade do processo.

Concluida a prova da defesa ou concluidas as diligéncias referidas no paragrafo anterior, o Instrutor

elabora um relatério, nos termos do artigo 170.° do ECS.
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9.7. O RELATORIO FINAL E A DECISAO DA CPEE

O processo disciplinar é concluido com a apresentacio de um relatério final com a seguinte

ESTRUTURA (cfr. minuta constante do Anexo I ao presente Manual):

)
b)
0
)
5

)

INTRODUGAO;
FACTOS PARTICIPADOS;
INSTRUCAO;

FACTOS PROVADOS/ FACTOS NAO PROVADOS

APRECIACAO JURIDICA DA MATERIA CONSTANTE DOS AUTOS - QUALIFICACAO

JURIDICO - DISCIPLINAR;

CONCLUSOES;

PROPOSTA FUNDAMENTADA (EX.: DE ARQUIVAMENTO, DE APLICACAO DE PENA

DISCIPLINAR, COMUNICACAO DOS CRITERIOS DE APLICACAO DA PENA, MEDIDA E

GRADUACAO).

A andlise a ser realizada pelo Instrutor podera ser esquematizada nos seguintes termos, apos

verificacdo da tipificagdao das infrac¢des constantes, a titulo meramente exemplificativo, da check /ist

referida no Anexo I ao presente Manual:

Factos Provados

Prova realizada:
- por documentos;
- por testemunhas;
Deveres violados
- por inspecgio ao local;
- por peritagem,;
- por reconhecimento;

- por confissio

Infracges praticadas

Proposta de pena a

ser aplicada

Em face do exposto, o processo disciplinar deve ser remetido para o Grupo de Gestio da CPEE

para decisdao, permitindo ao Grupo de Gestao analisar o processo, e concordar ou nao com as

conclusdes do relatério, podendo inclusivamente ordenar novas diligéncias.
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Se o Grupo de Gestio deliberar a promociao de novas diligéncias, o processo disciplinar deve ser
remetido ao Instrutor, para que este, no prazo de 30 (trinta) dias, complete o processo disciplinar

nos termos indicados pelo Grupo de Gestao da CPEE.

A decisao tomada em Grupo de Gestao que recair sobre o relatério final elaborado pelo Instrutor e
o respectivo relatério deverao ser notificados ao Agente de Execucao Arguido. A decisao do Grupo
de Gestio pode expressar-se através de uma deliberagdo em concordancia com a proposta
apresentada pelo Instrutor, ou uma deliberac¢ao de discordancia da mesma, com indicagao expressa

das razoes de discordancia.

10. A APLICACAO DE PENAS DISCIPLINARES AOS AGENTES DE EXECUCAO

Aos agentes de execugao siao aplicaveis as penas disciplinares previstas no artigo 142.° do ECS, com
as especificidades previstas nos n.° s 2 a 5 do artigo 131.°-B do mesmo Estatuto, as quais sao fixadas

com base nos critérios previstos na Secgao 11, do Capitulo IX do ECS.

Em caso de aplicagao de pena de multa, de suspensao ou de expulsio, o Grupo de Gestao da CPEE
publicita tais penas no sitio da CPEE na Internet (h#p://wwmw.cpee.p?), e envia esta informagio ao
Conselho Geral da Camara dos Solicitadores, tendo em vista a sua inser¢ao da correspondente
anotacao na lista de agentes de execucao divulgada por meios informaticos, nos termos previstos no

n.? 2 do artigo 131.°-C do ECS.
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11. INTERPOSICAO DE RECURSO

11.1. PLENARIO DA CPEE

Das decisées do Grupo de Gestao que apliquem pena de suspensdao e de expulsao de agente de

execucao cabe recurso para o Plenario da CPEE.

11.2. TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

As restantes decisdes do Grupo de Gestao sao impugnaveis nos termos gerais de direito.

12. PRAZOS

Em todos os processos regulados neste Manual, ao modo de contagem dos prazos aplicam-se as

regras do Codigo de Processo Penal.

Na falta de disposi¢ao especial, é de 10 dias o prazo para a pratica de qualquer acto no ambito do

procedimento disciplinar.

13. ORGANIZACAO FORMAL E ELECTRONICA DO PROCESSO DISCIPLINAR

O processo disciplinar é tramitado em suporte papel, mantendo-se sempre a sua versao electronica,
devendo ser autuado sob uma capa ou folha de protec¢ao, da qual constem a natureza do processo,

o numero, indicagao do agente de execugdo arguido, do participante e do instrutor.

As folhas do processo devem ser numeradas sequencialmente, desde a Participacao que determinou

a instauragao do processo, até ao Relatorio final.

O processo deve incluir todos os documentos comprovativos das convocatérias efectuadas e das

notificacoes das decisGes tomadas.
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14. CONFIDENCIALIDADE DO PROCESSO

O processo disciplinar ¢ de natureza secreta até ao despacho de acusacao, pelo que, toda e qualquer
comunicacio ou notificacio elaborada no ambito do mesmo devera fazer menc¢io ao caracter
confidencial e/ou ao citado normativo, com eventual referéncia a cominacio legalmente prevista

(cfr. artigo 140.° do ECS).

O Instrutor do processo pode ainda autorizar a consulta do mesmo pelo Participante ou pelo

Participado, quando nao haja inconveniente para a instrugao.

15. SEGREDO DE JUSTICA

As testemunhas e os peritos que prestem declaragdes ou esclarecimentos no ambito dos processos
disciplinares a serem tramitados pela CPEE sao advertidos de que o processo disciplinar se encontra
sujeito a segredo de justica até a decisao do Grupo de Gestaio da CPEE, estando proibidos de
divulgar a ocorréncia ou o conteido da inquiri¢ao/esclarecimento, por forca do disposto na al. a),
do n.” 2 do artigo 371.°, do Cdédigo Penal, conjugado com a al. b), do n.° 4 do artigo 86.” do CPP,

aplicavel por for¢a do artigo 141.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores.

16. REGISTO

Todos os processos disciplinares estao sujeitos a um registo cronologico, sendo numerados

sequencialmente.

Quer os dados resultantes do tratamento das participa¢Oes analisadas em sede de apreciacdo liminar,
quer os dados provenientes dos processos disciplinares, depois de absolutamente anonimizados, sao

tratados para efeitos meramente estatisticos.
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17. NOTIFICACOES

Quando ndo seja expressamente exigida outra formalidade (sendo a de maior solenidade o registo

postal com aviso de recep¢ao), as comunicacoes e as notificagdes dos actos processuais sao feitas:

a) Ao Agente de Execugiao - por correio electronico, para o endere¢o registado junto da

Camara dos Solicitadores e/ou do Colégio de Especialidade dos Agentes de Execu¢ao; por

protocolo; podendo ainda ser enviadas por telefax;

b) Aos restantes intervenientes - por correio electronico; por carta; por telefax ou carta.

18. ARGUIDO COM PARADEIRO DESCONHECIDO

Sendo desconhecido o paradeiro do agente de execucao arguido, se estiver ausente do Pafs ou for

desconhecida a sua residéncia devera ser observada a seguinte tramitagao:

o)
b)

d)

Elaboracao de despacho de acusagio;

Notificagado mediante edital, com o resumo da acusagao, a ordenar a suspensiao
preventiva do Arguido, quando aplicavel, a ser afixada na sede da CPEE, nas instala¢oes
do Conselho Regional, e na porta do domicilio profissional do arguido ou da sua ultima
residéncia conhecida;

Comunica¢ao com o resumo da acusagao, com suspensao preventiva, caso aplicavel, ao
arguido por aviso publicado no sitio da CPEE na Internet, citando-o para apresentar a
sua defesa num prazo entre 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias, contados da data da
publicacio;

Relatério final;

Decisao do Grupo de Gestao sobre o relatério final;

Notifica¢ao da decisao ao Arguido, por afixacao de edital e mediante aviso publicado no

sitio da CPEE na Internet, caso o seu paradeiro permaneca desconhecido.
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ANEXO 1

INDICE DAS MINUTAS DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

o kW

10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

Minuta de notificagiao do Participante / Queixoso do Registo de Participagio na CPEE
Minuta de notificagdo em caso de efectivacdo recente de penhora sobre o patrimoénio do
Participante

Minuta de notificagao do Participante — pedido de esclarecimentos

Minuta de notificagao do Participado — pedido de esclarecimentos

Minutas de notificagao da entidade gestora do SISAAE — pedido de informacdes

Minuta de Informacao no ambito de uma apreciagao liminar — apresentagao ao Grupo de
Gestio, contendo proposta de instauragao processo disciplinar

Minuta de Informacao no ambito de uma apreciagao liminar — apresentagao ao Grupo de
Gestao, contendo proposta de arquivamento

Minuta de Informacdo no ambito de uma apreciagao liminar — apresentagao ao Grupo de
Gestio, contendo proposta de remessa para o 6rgao disciplinar competente da Camara dos
Solicitadores (infrac¢oes anteriores a 31/03/2009)

Minuta de Informacdo no ambito de uma apreciacao liminar — apresentagao ao Grupo de
Gestio, contendo proposta de remessa para o Ministério Publico

Minuta de deliberacao do Grupo de Gestao relativa a Informacdo sobre a apreciagao
liminar

Minuta de notifica¢ao do Participante / Queixoso da deliberacio de arquivamento

Minuta de notificagdo do Participante / Queixoso da deliberacdo de instauracio de
processo disciplinar

Minuta de notificacao do Participante / Queixoso da deliberacio de remessa para o érgio
disciplinar competente da Camara dos Solicitadores (infrac¢des anteriores a 31,/03/2009)
Minuta de notificacio do Participante / Queixoso da deliberacio de remessa pata o
Ministério Publico

Minuta de notifica¢ao do Participado da deliberagao de arquivamento

Minuta de notificagao do Participado da deliberacao de remessa para o 6rgao disciplinar
competente da Camara dos Solicitadores (infrac¢oes anteriores a 31/03/2009)

Minuta de notificagao ao Participado da deliberaciao de remessa para o Ministério Publico
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19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
20.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.
43,
44,
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Minuta de remessa ao orgio disciplinar competente da Camara dos Solicitadores
(infraccoes antetiores a 31/03/2009)

Minuta de remessa ao Ministério Publico

Minuta de capa e termo de autuagiao de processo disciplinar

Minuta de notificagao ao Participado da decisao de instauraciao de processo disciplinar
Minuta de notificagdo ao arguido com decisio de instauragdo de processo disciplinar,
indicacao do instrutor e inicio da fase instrutoria

Minuta de notificagao ao Participado da fase instrutoria

Minuta de notificagao ao Participante / Queixoso no ambito do processo disciplinar
Minuta de termo de juntada

Minuta de cota - informagao relevante a ser inserida no processo disciplinar

Minuta de cota relativa a convocatoria e diligeéncias de inquiri¢ao de testemunhas

Minuta de cota sobre devolucdo de correspondéncia

Minuta de cota sobre novo agendamento de diligéncia

Minuta de auto de declaracoes

Minuta de notificagdo do Participante ou ao Arguido do agendamento da audicio de
testemunhas por si arroladas

Minuta de notificagdo das testemunhas arroladas para comparéncia na CPEE

Minuta de despacho de acusacio

Minuta de parecer fundamentado a propor arquivamento de processo disciplinar

Minuta de pedido de certidao/ registo disciplinar

Minuta de pedido de informagdes sobre a existéncia de processos disciplinares pendentes
Minuta de notificagao do Agente de Execucio / Arguido do despacho de acusagao

Minuta de notificacao pessoal do Agente de Execucdo / Arguido

Minuta de Relatério Final de Processo Disciplinar

Minuta de termo de remessa de processo disciplinar ao 6rgao competente para decisao
Listas de deveres, de pedidos de documentacao e informacao para efeitos de instrucao e de
lista de infrac¢oes disciplinares (Check-Lis?)

Minuta de deliberagao a ser tomada em Grupo de Gestao

Minuta de notificacao da decisao final

Minuta de termo de encerramento do processo apods transito em julgado da decisio da
CPEE
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O AMBITO DA COMPETENCIA DISCIPLINAR
DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES
(PARECER JURIDICO ELABORADO PELO PROFESSOR DOUTOR TIAGO DUARTE)
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O Ambito da competéncia disciplinar
da Comissao para a Eficidcia das Execugoes

Tiago Duarte
Professor da Paculdade de Direito da
" Universidade Nova de Lishoa

Parecer

Consulta

Foi-nos solicitado pela Presidente da Comisséo para a Efi-
cacia das Execugdes (CPEE) Parecer Jurfdico relativo a compe-
téncia da referida Comissfo, no dmbito do exercicio da ac¢do dis-
ciplinar sobre os agentes de execugdo.

Em concreto, pretende obter-se a nossa Opinifio juridica-
mente fundamentada sobre as seguintes questdes:

[ — A CPEE ¢é competente para proceder a instauragio de
processos disciplinares e aplicagfo das respectivas penas disci-
plinares aos agentes de execugio relativamente a infracgGes dis-
ciplinares praticadas:

(i) Antes do dia 31/3/2009, pelos entdo denominados soli-
citadores de execucdo (devendo ser remetidos & CPEE todos os
processos disciplinares pendentes nos 6rgdos da Camara dos So-
licitadores) e apds o dia 31/3/2009, pelos entdo denominados soli-
citadores de execugdo e pelos agentes de execuicdo?

(i} 86 apds o dia 31/3/2009, pelos agentes de execugdio?

Pergunta-se ainda se ¢ relevante, para efeitos disciplinares,
a data de dnstauracfo do processo executivo, ou seja, pretende
saber-se serd CPEE € competente para apreciar € conhecer de in-
fracgBes disoiplinares (praticadas antes/apoés o dia 31/3/2009), no
Ambito de processos executivos instaurados:

" (i) Antes e ap6s o dia 31/3/2009, por se tratar de um critétio
irrelevante para efeitos disciplinares?

Sclentla luridica — Tamo VI, 2009, n.® 320
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(i) Apds o dia 31/3/2009.

IT — Finalmente somos ainda inquiridos sobre qual o 6rgio
competente para proceder 4 instauragio de processos disciplina-
res ¢ aplicagio das respectivas penas disciplinares aos. agentes de
execugdo que sejam, simultancamente, dirigentes e e’i—dirigentes
da Cimara dos Solicitadores e da Ordem dos Advogados.

Parecer

I — O Ambito da competéncia disciplinar da Comissao
para a Eficacia das Execucdes

I - a) O regime juridico do solicitador de execucdo até g
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novem-
bro.

O Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Margo, que alterou o
Cédigo de Processo Civil, veio criar, no contexto da chamada
“Reforma da Acgfo Executiva”, a figura do agente de execugio,
ao qual foi atribuido um conjunto de competéncias no dominio
da acgio executiva, tudo com vista a promoc¢do da simplificaciio,
desburocratizagfio e eficicia nas referidag execucdes judiciais.

No mbito da referida reforma previa-se (n.° 2 do art. 808.°
que, as funcdes de agente de execucdo sdo desempenhadas por
solicitador de execucéo, pelo que, até 4 aprovacio do Decreto-Lej
n.° 226/2008, de 20 de Novembro, todos os agentes de execugdo
eram solicitadores, ainda que nem todos os solicitadores fossem
agentes de execucio.

Sendo sempre um solicitador, o solicitador de €XECUgao es-
tava, assim, sujeito, quer na sua actuacio de solicitadoria, quer na
sua actuagdo como solicitador de execucio, ao poder disciplinar
da Camara dos Solicitadores.

Isso mesmo decorria, desde logo, do predmbulo do Decreto-
-Lein.® 88/2003, de 26 de Abril, que alterou o Estatuto da Clmara
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dos Solicitadores, de modo a prever, expressamente, a fungio de
solicitador de execugio.

De acordo com o referido predmbulo, pode lei-se que, o
solicitador de execucdo é o solicitador que, sob fiscalizagdo da
Céamara e na dependéncia funcional do juiz da causa, exerce as
competéncias especificas de agente de execu¢do e as demais fun-
¢des que lhe forem atribuidas por lei.

Na medida em que todos os solicitadores de execugio eram
solicitadores, estando assim obrigados ao cumprimento dos deve-
res gerais que vinculam os solicitadores, previu-se que os soficita-
doves de execucdio, assim como todos os solicitadores, estdo sujei-
tos ao poder disciplinar exclusivo da Camara dos Solicitadores.

Optou assim o legislador por prever um regime comum de
acco disciplinar, aplicdvel a todos os solicitadores (actuando ou
nfo como solicitadores de execugdo), prevendo, depois, algumas
especificidades relativamente s infracgGes disciplinares proprias
dos solicitadores de execugéo.

~ Assim, encontravam-se no referido regime comum, desde
logo, os 6rgdos competentes para a instrug#io e decisfo do proces-
so disciplinar, bem como o regime das penas disciplinares, sendo,
ao invés, especificas dos solicitadores de execugfo as infracgdes
previstas no art. 134.° do Estatuto da Cémara dos Solicitadores.

Quanto aos érgios competentes para a instrugfio e decisio
dos processos disciplinares (fosse dos solicitadores no exercicio
da actividade de solicitadoria, fosse dos solicitadores no exercicio
da actividade de agentes de execugio), previa o Estatuto da Céa-
mara dos Solicitadores, no art. 63.°, que a competéncia disciplinar
era, em regra, das seccOes regionais deontoldgicas. '

Assim, podia ler-se na alinea a) do art. 63.° que, compete
a secgdio regional deontoldgica, relativamente aos solicitadores
com dotnicilio profissional na drea da respectiva regido: a) ins-
truir e julgar os processos disciplinares, com excepgdo dos pre-
vistos na alinea a) do artigo 44.°.

Destas decisdes cabia recurso para o Consetho Superior
da Cémara dos Solicitadores, ja que, nos termos da alinea ) do
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art. 44.° do referido Estatuto, previa-se que, compele ao conselho
superior (...) b) apreciar 0s recursos das decisbes do conselho
geral, dos presidentes das mesas das assembleias e das secgBes
regionais deontolégicas. ~

Neste contexto, pode concluir-se que, no dmbito do Esta-
tuto da Camara dos Solicitadores, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
88/2003, de 26 de Abril, o legislador quis que todos os solicitado-
res, independentemente de actuarem ou ndo como solicitadores
de execucdo, estivessem sujeitos a um nico poder disciplinar,
exercido pelos mesmos Orglos, com as mesmas penas aplicaveis
¢ com as mesmas garantias de recurso, havendo apenas a salientar
q existéneia de um conjunto de factos ilicitos especificos, pela
natureza das coisas, & fungfio de solicitador de execug@o.

Qe este era o regime-regra, aplicavel a generalidade dos so-
licitadores (e solicitadores de’ execugHo), ndo se pode deixar de
notar a existéneia de um regime-excepgio que se aplicava tam-
bém a todos os solicitadores (mesmo que exercendo fungdes de
solicitador de execugo). _

Com efeito, nos termos da alinea ¢) do art. 44.° do Estatuto
da Camara dos Solicitadores, previa-se ser competéncia do con-
selho superior, instruir e julgar os processos disciplinares que di-
gam respeito a dirigentes, actuais ou antigos, dos 0rgdos nacio-
nais ou regionais ou dos conselhos dos colégios de especialidade.

Quer isto dizer que a lei previu um foro especial para 0s
solicitadores que fossem ou tivessem sido dirigentes no aAmbito
da estrutura organizativa da Camara dos Solicitadores. Assim,
tal como o exercicio da'acgfio disciplinar por parte das secgbes
regionais deontologicas era comum para 08 solicitadores e para
os solicitadores de execucdo (por serem todos solicitadores), tam-
bémra competéncia do conselho superior (sendo uma prerrogati-
va de alguns solicitadores) era aplicavel, quer estivesse em causa
uma infraccdo praticada por um solicitador no aAmbito das suas
funcdes de solicitadoria ou no ambito das suas fungdes de agente
de execugéo.
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[ —b) O regime juridico do agente de execucéo depois do
Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro.

A situac@io acabada de descrever sofreu uma enorme altera-
¢do conceptual com a aprovaciio do Decreto-Lei n.° 226/2008, de
20 de Novembro. Com efeito, conforme se pode ler no preAmbulo
do referido diploma legal, tendo em conta a necessidade de au-
mentar o nitmero de agentes de execugdo para garantir uma efec-
tiva possibilidade de escolha pelo exequente, alarga-se a possibi-
lidade de desempenho dessas funces a advogados e define-se o
modelo e as condi¢des para asseguvar aos agentes de execugdo
a formagdo adequada ao desempenho das respectivas fungdes.

Com esta alteracio, plasmada no novo art. 117.° do Estatuto
da Cimara dos Solicitadores, veio o legislador desligar a fungfio
de agente de execugio da fungio de solicitador, permitindo, desde
logo, que os advogados possam também passar a exercer as funces
de agente de execugfio, desta forma se separando, de modo mais
visivel, a figura do solicitador da figura de agente de execucio.

Perante esta alteragéo estrutural, podia o legislador, relati-
vamente a questfo do exercicio da ac¢fio disciplinar, ter optado,
em tese e como hipdtese de raciocinio, por uma de trés solugdes:

(i) manter o exercicio do poder disciplinar dos agentes de
execucdo na alcada da Camara dos Solicitadores, nos termos vi-
gentes antes da aprovag@io do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
Novembro, abstraindo do facto de alguns agentes de execugio
poderem n#o ser solicitadores mas advogados;

(if) atribuir o exercicio dessa ac¢fo disciplinar & Cimara
dos Solicitadores (no caso de agentes de execugfo que fossem
solicitadores) e 2 Ordem dos Advogados (no caso de agentes de
execugdoue fossem advogados);

(iiz')"'icriar um novo 6rgéo independente da Cimara dos So-
licitadores e da Ordem dos Advogados, que exercesse a acgfio
disciplinar de modo unitério relativamente a todos os agentes de
execugdo, independentemente do facto de estes serem solicitado-
res ou advogados.
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Vejamos, sucintamente, cada uma dessas hipotéticas op-
coes: .

A opgio por manter sob a algada da Camara dos Solicitado-
res a acgdo disciplinar de todos os agentes de execugdo ndp pare-
cia ser defensével, na medida em que sujeitaria advogados (ainda
que no exercicio de fungdes diversas das da advocacia) ao poder
disciplinar de solicitadores.

Com efeito, o Ginico motivo que levou a que historicamente
fosse a Camara dos Solicitadores a exercer a acgio disciplinar
sobre os solicitadores de execugo decorria do facto de todos os
solicitadores de execuclo serem, a data, solicitadores, sendo as-
sim claro e isento de dividas que nfo poderia essa competéncia
da Camara dos Solicitadores manter-se a partir do momento em
que as fungBes de agente de execugfo passaram a poder ser de-
sempenhadas por advogados.

A ope¢fo por dividir a ac¢fio disciplinar pela Cdmara dos
Solicitadores e pela Ordem dos Advogados, consoante a “origem”
profissional dos agentes de execucto, também nfo parecia ser a
mais adequada, na medida em que iria criar uma fissura profunda
na unidade do exercicio da ac¢do disciplinar, bem como na pro-
pria profissdo de agente de execugdo, que deixava assim de estar
sujeita a um regime juridico comum, _

Com efeito, enquanto actuam como agentes de execugéo,
estes nfo actuam como advogados nem como solicitadores, de-
vendo a acgio disciplinar reflectir isso mesmo, analisando e jul-
gando os seus comportamentos enquanto agentes de execucfo,
o que leva a que, para o caso, seja irrelevante se esse agente de
execucdo tem formac#o dé solicitador ou de advogado.

Assim, devendo os ilicitos disciplinares ser idénticos para
todos os agentes de execugio, também os oOrgidos competentes
para a apreciagdo desses ilicitos, bem como o regime aplicivel
aos referidos agentes, devem ser idénticos.

Finalmente, existia a op¢do, seguida pelo legislador, de criar
um Orgdo novo, independente da Camara dos Solicitadores ¢ da
Ordem dos Advogados, que tivesse competéncia para o exercicio
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unificado da accfio disciplinar de todos os agentes de execugéo,
enquanto actuem como agentes de execugdo, independentemente
de serem advogados ou solicitadores e independentemente de, en-
quanto actuem como solicitadores ou como advogados, cstarem
também sob a algada do poder disciplinar dos referidos érgios
disciplinares proprios.

Esse 6rgdo independente é a Comissfo para a Eficacia das
Execugdes, que foi criada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
Novembro, € cujo regime juridico consta dos arts. 69.°-B ¢ segs.
do Estatuto da Cimara dos Solicitadores®.

Assim, nos termos do art. 69.°-B pode ler-se que, a Comis-
séo para a Fficdcia das Execugdes é o érgdio independente da
Camara dos Solicitadores vesponsdvel em matéria de acesso e
admisséo a estagio, de avaliagdo dos agentes de execugdo esta-
gidrios e de disciplina dos agentes de execugdo.

Especificamente no que respeita ao exercicio da acgdo disci-
plinar, compete & CPEE, nos termos do art. 69.°-C, (...) e) instruir
os processos disciplinares de agentes de execugdio, e ) aplicar as
penas disciplinares aos agentes de execugdo.

No 4mbito da distribui¢io de competéncias dentro da CPEE,
estabelece o n.° 2 do art. 69°-F que, compete ao Grupo de Gestéo
da Comisséio para a Eficdcia das Execugdes: a) Exercer as com-
peténcias da Comisséo para a Eficdcia das Execugdes referidas
nas alineas €) a h) do art. 69.°-C.

Salienta-se ainda o facto de, nos termos do n.° 4 do mesmo
art. 69°-F, se prever que, o grupo de gestdo da Comissdo para a
Eficécia das Execu¢des pode delegar as competéncias referidas
nas alineas €) e g) do art. 69.°-C, nos seguintes termos.

a) Relativamente a agentes de execugdo que sejam, igual-
mente, solicitadores, na secg¢do regional deontologica da Cdma-
ra dos Selicitadoves com competéncia na drea do domicilio pro-
fissional do agente de execuglo respectivo;

M § de criticar o facto de a criagdio de um 6rgdo independente que ndo se aplica aos
solicitadores mas aos agentes de execugdo ter sido inserida no Estatuto da Cémara dos Selicita-
dores, em vez de constar de acto legislativo proprio.
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b) Relativamente a agentes de execugdo que sejam, igual-
mente, advogados, no Conselho Distrital de Deontologia com
competéncia na drea do domicilio profissional do agente de exe-
cugdo respectivo. R

Finalmente, importa notar que das decisSes do grupo de
gestdo que apliquem as penas disciplinares mais graves cabe re-
curso para o plenario da CPEE. Assim, nos termos da alinea )
do n° 1 do art. 69.°-F, estabelece-se que, compete ao plendrio
da Comissdo para a Eficdcia das Execugdes, {...) b) Decidir os
recursos das decisdes do grupo de gestdo que apliquem penas de
suspensdo e de expulsdo de agente de execugdo.

Quanto ao regime juridico aplicivel aos ilicitos disciplina-
res dos agentes de execucdo, decidiu o legislador, no art. 131.°-A,
aplicar, com as necessarias adaptagdes, o regime ja existente para
os solicitadores ¢ que se aplicava, como vimos, também aos so-
licitadores de execugdo, mantendo-se, em geral, para os agentes
de execucio as infracgdes especificas que antes se aplicavam aos
solicitadores de exccugio.

A grande diferenga ocorre, assim, nos orgdos com compe-
téncia para instruir os processos e aplicar as penas disciplinares
aos agentes de execugio, que sdo agora de indole bem diversa
face aos orgios que tinham a referida competéncia antes da cria-
¢do da Comissdo para a Eficicia das ExecugOes.

I - ¢) A falta de norma transitéria relativa a competéncia
disciplinar da Comissdo para a Eficdcia das Execugdes.

A. Comissfo pard a Eficacia das Execugdes foi criada pelo
Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, sendo, assim, na-
tural que exerca a sua competéncia disciplinar relativamente aos
ilicitos disciplinares ocorridos apds a entrada em vigor do referi-
do diploma legal.

Mais problematica, na falta de qualquer norma transitdria,
¢ a questdo de saber que 6rgfo passa a ser (ou se mantém) com-
petente para apreciar os factos ilicitos, passiveis de procedimento
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disciplinar, praticados por solicitadores de execugio antes da en-
trada em vigor do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro,

Coin efeito, pode acontecer que (7) existam factos ilicitos
praticados por solicitadores de execugfio que ainda nfo tenham
sido objecto de procedimento disciplinar (e ainda o possam ser),
ou que (ii) ja tendo sido objecto de inicio de procedimento disci-
plinar, o mesmo ainda esteja em fase de instrugéio ou ainda que
(iii) jA tenha terminado a instrugdo mas ainda ndo tenha havido
decisdo final. |

Neste contexto, importa saber se continuam competentes
os orgios de disciplina que eram competentes a data da pratica
do facto ilicito ou se, pelo contrario, passam a ser competentes os
novos Orgios de disciplina com competéncia disciplinar relativa-
mente 4 actuagdo dos agentes de éxecugio.

A regra geral no nosso ordenamento juridico em matéria
de aplicagdo de leis no tempo encontra-se prevista no n.” 1 do
art. 12.° do Cédigo Civil, quando refere que a lei 56 dispde para
o futuro.

Com cfeito, segundo OLIVEIRA ASCENSAO®, a presungdo de
maior adequagdo, prdpria da lei nova, cede perante razdes mui-
fo significativas, que desaconselham a refroactividade. E entre
essas razbes hd sobretudo duas que sdo praticamente repetidas
por todos os autores: 1) a necessidade de seguranca (...) 2) a pre-
visibilidade das consequéncias das condultas, que a existéncia de
regras torna em geral possivel e que permite ao direito orientar
as accbes humanas, desapareceria perante a lei vetroaciiva.

Esta regra da nfo retroactividade da lei ndo ¢, no entanto
(fora de casos especiais como sejam o das normas penais ou fis-
cais ou restritivas de direitos, liberdades ou garantias), uma re-
gra absoluta, sendo admissiveis, em determinadas situagdes, leis
com gplicagdo retroactiva, ainda que, nesses casos, como refere
o mesmo art. 12.° do Cédigo Civil, presume-se que ficam ressal-

™ QLivEIRA ASCENSAOD, (O Direito — ntvodugéo e Teoria Geral, 2005, p. 552,
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vados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a
regular, _

Antes de se prosseguir, importa afirmar, desde j4, que a
matéria do chamado Direito fransitério é inundada de dificulda-
des, desde logo por pretender congelar no tempo (para efeitos de

determinag#o da lei aplicavel) algo que nfio &, as mais das vezes,
congelavel.

Disso mesmo se apercebe OLIVEIRA Ascensio®™, quando re-
fere que, devemos tomar consciéncia de que, por detrds da sim-
plicidade aparente deste principio (0 de que a lei nova revoga a
lei antiga) subsiste um mundo de dificuldades. E que a lei nova
(...} entronca num momento de um incessante processo social.
Por isso aqueles “antes” e “depois”, separados pelo nascimenio
da nova lei, representam desde logo uma violéncia sobre a conti-
nuidade da vida social.

Ainda segundo o referido Professor®, Ad sempre situagdes
Juridicamente velevantes que, tendo origem no passado, tendem a
prolongair-se para o futuro: nem tudo terminou jd, e nem fudo vai
comegar de novo. 4 essas situagdes que lei se aplica? 4 antiga
ou a nova?

Para essas situagdes, dispbe o art. 12.° do Cddigo Civil o
seguinte: Quando a lei dispde sobre as condicbes de validade
substancial ou formal de quaisquer factos ou sobre os seus efei-
tos, entende-se, em caso de duvida, que s6 visa os factos novos;
mas, quando dispuser directamente sobre o conteiido de certas
relagdes juridicas, abstraindo dos factos que lhes devam origem,
entender-se- que a lei abrange as proprias relagbes ja constitui-
das, que subsistam a data da sua entrada em vigor.

A proposito da interpretagio desta norma, refere BAPTISTA
Macuapo® que, no n.° 2 do art. 12.° do nosso Cédigo estabele-
ce-se a seguinte disjuntiva: a lei nova, ou regula a validade de

B OLIVEIRA ASCENSAD, 0b, cit., p. 545,
9 OLIVEIRA ASCENSAD, 0b. cit., p. 546.
%) BapristAa MACHADO, Sobre a aplicagio no tempo do novo Codigo Civil, 1968, p. 29.



COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

cerios factos ou os seus efeitos, e neste caso s se aplica a factos
novos, ou define o contetido (0s efeitos) de certa relagéo juridica
independentemente dos factos que a essa relagdo deram origem,
e entdo é de aplicagdo imediata (quer dizer, aplica-se, de futuro,
as relagdes juridicas anteriovmente constituidas e subsistentes d
data da sua entrada em vigor),

Aqui chegados, importa, entdo, verificar se a instrugio de
procedimentos ¢ a decisfo sobre factos que consubstanciam ilici-
tos disciplinares se¢ pode, para este efeito, qualificar como sendo
um efeito de um facto, caso em que apenas se aplicara a lei nova
aos factos ocorridos apos a entrada em vigor dessa mesma lei, ou
se, bem ao invés, se trata de regular o conteido de uma relagio
juridica abstraindo dos factos que lhe deram origem, caso em que
a lei nova se aplica a essas mesmas relagdes juridicas, ainda que
as mesmas tenham origem em factos ocorridos no decurso da
vigéncia da lei antiga.

Ora, tendo em conta as regras acima descritas, cré-se que
a situagdo em causa, que se consubstancia na pratica de um facto
ilicito passivel de procedimento disciplinar, bem como na con-
sequente instrugdo do processo disciplinar e posterior aplicagio
de pena disciplinar, é uma situagfio que nfo ¢ apta a criar uma
relagfio juridica duradoura que s¢ desligue do referido facto cons-
titutivo,

Com efeito, o que estd em causa, para efeitos de aplicagfio
ou ndo da lei nova (que estabelece novas regras de ilicitude e de
competéncia orginica), sdo os efeitos de um determinado facto
ilicito (que provoca o procedimento disciplinar), nfio se podendo
abstrair desse mesmo facto para nos centrarmos apenas na rela-
¢d0 juridica supostamente constituida.

Como refere BAPTISTA MACHADO®, 0 1.° 2 do art. 12.° po-
¥ém, sé determina a aplicagéio imediata da Lei Nova ds situagdes
Jjuridicas preexistentes quando aquela lei regule o conteldo (os

© BapTisTA MACHADO, 0b. cit, p. 98,
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referidos direitos e deveres e os efeitos repercutidos) destas situa-
¢Oes “abstraindo dos factos que lhes deram origem”. Ora, que
sentido havemos de dar a esta restrigio? Ja atras dissemos que se
deve entender que a Lei Nova ndo abstrai dos factos constitutivos
da situagfo juridica sempre que o modo como define o contetido
ou os efeitos desta ¢ um produto da valoracfo legal daqueles mes-
mos factos.

Concretizando, refere BapTistTa MAcHADO™, como exemplo
de situagdes em que se deve continuar a aplicar a lei antiga, mes-
mo ja no decurso de vigéncia da let nova (porque n#o sc pode
abstrair dos factos que originaram determinados efeitos), que, (..)
ha aquelas situagdes juridicas constituidas ex lege, por forca da
verificagdio de certos factos, cujo conteiido ou cujos efeitos ficam
determinados em definitivo com a produgdo daqueles factos e d
medida dos mesmos factos (na sua concreta dimensdo. situagoes
Juridicas de contendo individualizado), visto na disposicéo legal
que se lhes refere existir uma conexdo de proporcionalidade in-
trinseca entre a hipdtese e a estatui¢do. Queremos referir-nos a
obrigagdes ex lege como a responsabilidade por facto ilicito, por
Jacto licito ou pelo risco, a obrigacdo de restituir no enriqueci-
mento sem causa, etc. {...) o contetido das situagdes juridicas des-
le tipo esgota-se no direito e na obrigagdo correspondente (...).

Assim, para o referido Professor®, podemos falar aqgui sim-
plesmente de efeifos de certos factos, nos termos da 1.* parte do
referido n.° 2 do art. 12.° afirmando entéo a regra de que a Lei
Nova que dispde sobre eles $6 visa factos novos. Em todo o caso,
se nos perguntarmos se a lei, ‘ao regular tais efeitos, “abstrai”
dos ditos factos constitutivos da relagéio ou situagéo juridica, te-
mos que responder decididamente que nio, pois esses efeitos sdo
individualizados justamente em funcdo dos factos e da valoracéio
legal dos mesmos.

™ BArTisTA MACHADO, 0b. cif., p. 99,
# BapTisTA MACHADO, 6b, ¢if, p. 100,
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Deste modo, conchui BAPTiSTA MACHADOY! que, um efeito de
direiio produziu-se sob o dominio da lei antiga quando na vigén-
cia desta lei se verificaram o facto ou os factos que, de acordo
com a respectiva hipotese legal da Lei Antiga, o desencadeiam.

Transpondo estes ensinamentos para a situagio em apreco,
conclui-se que, nos casos em que o facto ilicito ocorreu durante a
vigéncia da lei antiga, ou seja, antes da entrada em vigor do De-
creto-Lel n.® 226/2008, de 20 de Novembro, e, portanto, no mo-
mento em que a competéncia para o exercicio da acgfo disciplinar
sobre os solicitadores de execugfo estava atribuida 2 Camara dos
Solicitadores, deve ser a lel antiga a regular os efeitos juridicos
desses mesmos factos, como seja a sua qualificacio como ilicito
disciplinar, bem como a consequente instrucdo e decisfo do pro-
cesso disciplinar instaurado.

Com efeito, tal como no exemplo da responsabilidade civil
por facto ilicito, expressamente invocado por Baprista MAcHA-
DO, 0 que a lei nova ou a lel antiga véo regular, no caso da acgéo
disciplinar, sdo precisamente os efeitos do facto ilicito ¢ nfio o
contetido de uma qualquer relacio juridica, pelo que — em caso
de diavida — deve considerar-se que a lei nova apenas se aplica aos
factos ocorridos posteriormente a sua entrada em vigor.

Quer isto dizer que, entfo, a Comisséo para a Eficacia das
ExecugBes apenas é competente para apreciar disciplinarmente os
factos ilicitos ocorridos apds a sua entrada em vigor, devendo os
demais factos (ocorridos antes de 31 de Marco de 2009) ser apre-
ciados pelo orgdo que tinha competéncia & data da prética desses
mesmos factos e de acordo com as regras previstas nessa mesma
data (o que nfo ¢ dificil porque o érgdo competente ainda existe e
apenas ira apreciar factos praticados por solicitadores).

Esta concluséo preliminar apenas se poderé alterar, tendo
em conta que estamos aqui perante a aplicagio de Direito sancio-
natério, se se concluir que a lei nova é globalmente mais favoravel

©) BApTISTA MACHADO, 0b. cit,, p. 125,
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aos arguidos, e tendo em conta a aplicagfio, com as necessarias
adaptacdes, do principio da aplicagfio da lei penal mais favoravel
ao arguido.

Com efeito, nos termos do disposto no art, 141.° do Estatuto
da Camara dos Solicitadores, pode ler-se que, aplicam-se sub-
sidiariamente ao exercicio do poder disciplinar da Camara as
normas do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal, com as
necessarias adaptagoes.

Ora, apesar de o artigo nfio o dizer expressamente (por de-
ficiente técnica legislativa), deve entender-se que o Direito sub-
sidiario af previsto se aplica também, por identidade de razéo,
ao exercicio do poder disciplinar da Comissdo para a Eficacia
das Execucdes. Assim, importa entdo verificar quais as regras
de aplicagdo da lei (penal e processo penal) no tempo previstas
no Cédigo Penal ¢ no Cédigo de Processo Penal que possam ser
relevantes para o efeito.

1 — d) 4 aplicagdio do principio da aplicagdo da lei penal
mais favoravel ao arguido.

Face ao exposto, importa, entdo, analisar o disposto no C6-
digo Penal e no Codigo de Processo Penal em matcria de sucessdo
de leis no tempo.

Ora, nos termos do n.° 1 do art. 2.° do Cddigo Penal prevé-
-se que, as penas e as medidas de seguranga sao determinadas
pela lei vigente no momento da prdtica do facto ou do preenchi-
mento dos pressupostos de que dependem.

Esta regra pode, no entanto, ser afastada, nos termos do n.°
4 do mesmo art. 2.°, quando se estabelece que, guando as dispo-
sigbes penais vigentes no momento da prdtica do facto punivel
Jorem diferentes das estabelecidas em leis posteriores, é sempre
aplicado o regime que concretamente se mostrar mais Jfavordvel
ao agente.

Em termos substancialmente semelhantes, agora na pers-
pectiva das normas processuais e ja néo das normas substantivas,
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prevé-se no n.° 2 do art. 5.° do Cédigo de Processo Penal que, a lei
processual penal ndo se aplica aos processos iniciados anterior-
mente & sua vigéncia quando da sua aplicagdo imediata (que ¢ a
regra geral prevista no n.° 1 desse mesmo artigo) possa resultar:
a) agravamento sensivel e ainda evitdvel da situagdo processual
do arguido, nomeadamente uma limitagdo do seu direito de de-
fesa{...). .

Neste contexto, importa, entfo, verificar nfio s6 se as penas
previstas para os agentes de execugdo (aplicéveis aos solicitado-
res de execugdo) no Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novem-
bro, sio mais favordveis do que as previstas no Decreto-Lei n.°
88/2003, de 26 de Abril, como se as regras relativas ao proprio
exercicio da acgo disciplinar aplicéveis aos solicitadores de exe-
cucio sdo ou nio mais favordveis do que as previstas para os
agentes de execugdo.

Com efeito, ambas as analises podem nfo coincidir, poden-
do, em tese, admitir-se que para factos praticados no dominio da
lei antiga (Decreto-Lei n.® 88/2003, de 26 de Abril) fossem apli-
cadas as penas previstas nessa mesma lei antiga (por serem mais
favoréveis), mas devendo as mesmas ser aplicadas de acordo com
as regras processuais novas (Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
Novembro), por serem estas as mais favoraveis.

No caso concreto, verifica-se que as penas disciplinares
previstas para os agentes de execugfio continnam a ser as que jé&
eram previstas para os solicitadores de execugfo, razdo pela qual
se deve aplicar, no seguimento do previsto no Cddigo Penal, a lei
vigente a data da pratica do facto ilicito.

Ao invés, ja relativamente as regras processuais aplicaveis,
nomeadamente no que respeita as garantias “formais” de defesa
do arguido; verifica-se que, ao contrério do que se passava com
as decisdes da Camara dos Solicitadores, das decisdes em matéria
disciplinar da competéncia do grupo de gestéio da Comissdo para
a Bficacia das FExecugBes apenas cabe recurso administrativo
para o plenério da CPEE no caso da aplicagéo das sanc¢Ges mais
sraves, sendo as demais decisSes (bem como as mais graves, por
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malioria de razdo) directamente impugnaveis junto dos tribunais
administrativos.

Com efeito, nos termos da alinea b) do art. 69.°-F do De-
creto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, estabelece-se que,
compete ao plendrio da Comissdo para a Lficdcia das Execu-
coes: (...) b) Decidir os recursos das decisdes do grupo de gestdo
que apliguem penas de suspensdo e de expulséo de agente de
execucdo.

Verifica-se, assim, que o legislador apenas quis prever um
recurso administrativo nos casos de aplicac#o, por parte do grupo
de gestfio, das penas mais graves de entre as previstas no art. 142.°
do referido diploma legal.

Ora, no contexto da let antiga (Decreto-Lei n.° 88/2003, de
26 de Abril) e nos casos em que a competéncia para o exercicio
da acc¢fo disciplinar se encontrava atribuida as sec¢des regionais
deontoldgicas, nos termos da alinea @) do art. 63.° previa-se, in-
dependentemente da pena aplicada, recurso para o Conselho Su-
perior; que, de acordo com a alinea b) do art. 44.°, era competente
para apreciar os recursos das decisdes do conselho geral, dos
presidentes das mesas das assembleias e das secgdes regionais
deontologicas.

Conclui-se, assim, que, relativamente a factos praticados
na vigéncia do Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de Abril (antes da
alteracfio iniroduzida pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
Novembro), também por virtude da aplicagio das regras de apli-
cacio da lei no tempo previstas no Cddigo de Processo Penal,
se devem aplicar as regras, nomeadamente quanto a competéncia
dos o6rgfios, previstas na lei vigente & data da ocorréncia do facto
ilicito, na medida em que, nfo obstante a natureza independente
da Comissdo para a Eficdcia das Execugdes (independéncia essa
que; 6 por si, ¢ uma importante garantia para os arguidos), sem-
pre se poderia considerar estar-se, com a aplicagio da lei nova,
perante um agravamento da situacfo processual do arguido em
matéria de direitos (formais) de defesa, para usar a terminologia
do n.° 2 do art. 5.° do Cddigo de Processo Penal.
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A este propésito, pode fazer-se uma referéncia (analégica)
ao disposto na Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro, que aprovou o
novo Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administracéo
Publica, e onde se aplicam os mesmos pressupostos acima identi-
ficados, in casu, de modo expresso.

Assim, pode ler-se no n.° 1 do art. 4.°, relativamente a apli-
caglio da lei no tempo, que, sem prejuizo do disposto nos niime-
rvos seguintes, o Estatuto é imedjatamente aplicdvel aos factos
praticados, aos processos instaurados e ds penas em curso de
execugdo a data da sua entrada em vigor, quando o seu regime
se revele, em concrelo, mais favordavel ao trabalhador e melhor
garanta a sua audiéncia e defesa.

Daqui se pode concluir que, segundo o legislador, em prin-
cipio, os factos ilicitos, os processos instaurados e as penas em
curso de execugdo deverfio, em regra, estar sujeitas a lei antiga
(lei vigente & data da pratica dos factos), s6 assim nfo sendo se
se verificar que a lei nova (lei entretanto vigente) tem um regime
mais favoravel ao trabalhador.

E esta a regra que também se deve aplicar (apesar do si-
Iéncio da lei) no caso das alteragdes efectuadas ao Estatuto da
Cémara dos Solicitadores pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
Novembro, e que entraram em vigor, de acordo com o disposto no
art. 23.° do referido diploma, no dia 31 de Marco de 2009,

Quer isto dizer que, seja pela aplicagdo subsididria do Cé-
digo de Processo Penal, seja pela aplica¢fio do art. 12.° do Cédi-
go Civil, se pode concluir que aos factos ilicitos praticados pelos
solicitadores de execugfio (tnicos agentes de execugdo, a data)
até ao dia 31 de Margo (exclusive) ndo se aplicam as normas do
Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, sendo competente
para o exercicio da ac¢fo disciplinar a Cimara dos Solicitadores,
nos termods previstos no referido Estatuto aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 88/2003, de 26 de Abril.

O momento relevante €, assim, o da pratica do facto passivel
de procedimento disciplinar, sendo, desta forma, juridicamente
irrelevante, para o efeito, a circunsténcia de o processo executivo
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(no &mbito do qual o agente de execugfio actua) ter sido iniciado
antes ou depois da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 226/2008,
de 20 de Novembro, '

Note-se que esta questdo s6 seria relevante, em qualquer
circunstincia, para casos em que o processo execiitivo tivesse
sido instaurado antes do dia 31 de Marco de 2009 mas em que o
facto ilicito apenas tivesse sido praticado posteriormente a essa
mesma data.

Ora, nesse caso, néo se vislumbra qualquer argumento para
fazer depender a competéncia para o exercicio da accfio discipli-
nar da data da apresentagfio em juizo da acgo executiva e nfio da
data da pratica do facto ilicito, que é 0 que motiva a correspon-
dente ac¢fo disciplinar.

Néo seria, de resto, justificdvel que dois agentes de execu-
¢do pudessem praticar um facto ilicito na mesma data, e um deles
estivesse sob a algada disciplinar da Comisséo para a Efic4cia das
Execugdes e outro sob a alcada da Secgfio Deontoldgica Regional
da Cimara dos Solicitadores, o que seria ainda mais censurdvel
no caso de o agente de execucgo ser um advogado.

A data da instauragfo do processo executivo devera ser
ainda considerada irrelevante, para efeitos de aplicacio da lei no
tempo em matéria disciplinar, também pelo facto de, desde logo,
nem todas as infracgdes disciplinares legalmente previstas esta-
rem relacionadas com um determinado processo executivo, como
resulta claro da leitura do disposto no art. 131.°-A do Decreto-Lei
n.° 226/2008, de 20 de Novembro.

Conclui-se, assim, que 2 data relevante para efeitos de de-
terminar a competéncia disciplinar da Comissfio para a Eficdcia
das Execugdes € a da pratica do facto ilicito, sendo a referida Co-
missdo competente para o exercicio da acgdio disciplinar relativa-
meénte aos factos praticados apos a entrada em vigor do Decreto-
-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro.
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II — O dmbite da competéncia disciplinar da Comissiio
para a Eficicia das Execuces face a dirigentes, actuais ou an-
tigos, dos 6rgiios nacionais oun regionais ou dos conselhos dos
colégios de especialidade da Camara dos Solicitadores

Como j4 se teve oportunidade de expor, o Decreto-Lei n.°
226/2008, de 20 de Novembro, criou a Comisséo para a Eficdcia
das Execugdes, passando a ser esta Comissfo a entidade compe-
tente para, relativamente a factos praticados apds a sua entrada em
vigor, exercer o poder disciplinar sobre os agentes de execugdo.

Com efeito, resulta claro do disposto no art. 116.° do referi-
do diploma legal que, as competéncias especificas de agente de
execucdo e as demais fungdes que lhe forem atribuidas podem
ser exercidas nos termos deste Estatuto e da lei e sob fiscalizagdo
da Comissdio para a Eficacia das Execugdes.

Essa mudanga estrutural, deixando os agentes de execugfo
(até entdo solicitadores de execughio) a ser disciplinarmente fisca-
lizados pela Cidmara dos Solicitadores e passando para a algada
da CPEE, foi, ali4s, algo expressamente referido no predmbulo do
Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, sendo a consequén-
cia directa do facto de, com a aprovacdo desse diploma legal, os
agentes de execugio deixarem de ser exclusivamente constituidos
por solicitadores de execugio, passando a poder ser advogados.

Assim, pode ler-se no referido preAmbulo que se previu o
reforgo do controlo disciplinar dos agentes de execugdo através
da criagdio de um drgdo de composigdo plural, apto a exercer
uma efectiva fiscaliza¢do da sua actuagdo.

Isto significa que, a partir da entrada em vigor do Decreto-
-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, o exercicio da acgfo dis-
ciplinar de todos os agentes de execugdo, independentemente de
estes serem também solicitadores ou advogados, est4 atribuida le-
galmente 4 CPEE, que foi criada expressamente para esse efeito.

Na verdade, se era possivel manter a Cimara dos Solici-
tadores como érgdo de disciplina dos solicitadores de execugio,
precisamente por estes serem todos solicitadores e, como tal, ja
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estarem sob a alcada disciplinar da Cémara quando actuavam
como solicitadores, tal solugdo deixou de ser viavel a partir do
momento em que os agentes de execuglo deixaram de ser todos
solicitadores, nio sendo defensavel, como se viu, que a Camara
dos Solicitadores fosse chamada a exercer o poder diséiplinar so-
bre advogados, mesmo quando estes ndo actuam como advoga-
dos mas como agentes de execugio.

Com efeito, nesse caso, ao exercer poder disciplinar sobre
agentes de execugdo que eram solicitadores e sobre agentes de
execugdo que eram advogados poder-se-ia duvidar da imparcia-
lidade da Camara dos Solicitadores, o que sé por si € factor sufi-
ciente para ndo se aceitar juridicamente essa solugdo, como bem
percebeu, alias, o legislador.

De facto, s6 um 6rgio independente, seja dos solicitado-
res, seja dos advogados, como ¢ a CPEE, pode dar garantias de
independéncia e de imparcialidade no exercicio da acgdo discipli-
nar de todos os agentes de execugfo, quando actuam no exercicio
dessas fungdes.

Isto ndo significa naturalmente que, fora do exercicio das
funcdes de agentes de execuglo, 08 advogados, actuando enquan-
to advogados ou os solicitadores, actuando enquanto solicitado-
res, ndo estejam sujeitos ao poder disciplinar da Ordem dos Ad-
vogados ou da Cémara dos Solicitadores, respectivamente,

Por isso mesmo, apesar de as Secg8es Regionais Deontold-
gicas terem perdido, a partir do dia 31 de Margo de 2009, a com-
peténcia para o exercicio do poder disciplinar relativamente aos
solicitadores de execucdo (para factos ocorridos apos essa data),
mantdm essa competéncia face aos solicitadores que néo actuem
como solicitadores de execucio, rectius, agentes de execucao.

Tsso mesmo resulta bem claro do facto de, mesmo apos a
alteragdo ao Estatuto da Camara dos Solicitadores, operada pelo
j4 citado Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, se ter
mantido o disposto na alinea g) do art. 63.° da redacg#o inicial do
Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de Abril. '

Ai se pode ler (mesmo actualmente) que, compele a secgdo
regional deontologica, relativamente aos solicitadores com do-
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micilio profissional na drea da respectiva referéncia: a) Instruir
e julgar os processos disciplinares, com excepedo dos previstos
na alinea c) do artigo 44.°,

Com efeito, uma coisa & o poder disciplinar exercido sobre
agentes de execugdo (mesmo que estes sejam solicitadores) e outra
bem diferente ¢ o poder disciplinar exercido sobre solicitadores
(mesmo que estes também actuem como agentes de execucdo).

Quanto ao poder disciplinar relativo aog solicitadores,
actuando enquanto tal no dmbito das suas fungées de solicita-
doria, continua a prever-se uma excepgdo relativa & competéncia
disciplinar das secg@es regionais deontolégicas, j4 que se mantém
um “privilégio” para os solicitadores que sejam dirigentes, actuais
ou anligos, dos érgdos nacionais ou vegionais ou dos conselhos
de especialidade, que, nos termos do previsto na alinea ¢) do art.
44.° (bem como na alinea a) do art. 63.°), t&m direito a ver as suas
infracgdes disciplinares (enquanto solicitadores) apreciadas e de-
cididas pelo Conselho Superior da Camara dos Solicitadores.

Independentemente da bondade desta solugfio legislativa,
que ndo cabe aqui apreciar, o certo € que esta competéncia do
Conselho Superior, face a estes solicitadores, bem como, alids, a
competéncia disciplinar das sec¢Bes regionais deontoldgicas face
aos demais solicitadores, se aplicam, apods 31 de Margo de 2009,
apenas as infracgdes disciplinares praticadas pelos solicitadores e
ndo pelos agentes de execucéo.

Com efeito, nfio faria sentido que a criagio da CPEE im-
plicasse a retirada de competéncia disciplinar as sec¢bes deon-
tol6gicas relativamente & actuagiio dos solicitadores de execugio
(agentes de execugdo) e nfo a retirasse ao conselho superior rela-
tivamente a uma categoria dos solicitadores de execucdo (agentes
de execugo).

Para assim ser, forgoso teria sido que o legislador tivesse
previsto expressamente (como fez na alinea a) do art. 63.°) nas
alineas ¢) e f) do art. 69.°-C que a competéncia da Comissio para
a Eficacia das Ixecug@es para instruir os processos disciplinares
de agentes de execugfio ¢ para aplicar as penas disciplinares a
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esses mesmos agentes era exercida com excepeio dos casos pre-
vistos na alinea ¢) do art. 44.° do Estatuto da Cémara dos Solici-
tadores, ou com excepegdo de qualquer competéncia da Ordem dos
Advogados relativamente a certos advogados, mesmo se actuan-
do enquanto agentes de execugio.

Ora, ndo o tendo feito, ndo pode o intérprete, naturalmente,
querer alterar o que consta ou o que nfo consta do diploma legal
em apreciacio.

Aqui chegados, e face a tudo o acima exposto, estamos, fi-
nalmente, em condi¢Ges de chegar as seguintes conclusdes:

Conclusdes

1. A Comiss#o para a Bficacia das Execugdes é competen-
te, desde o dia 31 de Margo de 2009, para o exercicio da ac¢fio
disciplinar sobre todos os agentes de execucdio, relativamente a
infracgfes disciplinares praticadas ou ocorridas, desde essa data,
no exercicio das suas funcGes de agentes de execugso.

2. A Camara dos Solicitadores é competente para o exerci-
cio da acgfo disciplinar sobre os solicitadores de execugiio, rela-
tivamente a infrac¢des disciplinares praticadas ou ocorridas até
ao dia 31 de Margo de 2009, no exercicio das suas fungdes de
solicitadores de execugio. :

3. A Cémara dos Solicitadores nfio tem, a partir do dia 31 de
Margo de 2009, qualquer competéncia disciplinar sobre agentes
de execugdo, relativamente a infracgdes disciplinares praticadas
ou ocorridas desde essa data, ainda que os referidos agentes de
execucdo sejam dirigentes, actuais ou antigos, dos érgdos nacio-
nais ou regionais ou dos conselhos de especialidade da Cdmara
dos Solicitadores.

Este ¢, salvo melhor opinifio, o meu Parecer.

Lisboa, 17 de Setembro de 2009




