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MAIS JUSTICA

As acgoes executivas correspondem a uma parte
significativa do sistema judicial:

representa 1/3 das ac¢oes judiciais

41,1%, 36,1% e 36,9% dos processos judiciais
em 2005, 2006 e 2007, respectivamente

corresponderam a acgoes executivas



MAIOR DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Uma accao executiva célere melhora o funcionamento
da economia, porque se os prazos de cobranca forem
mais curtos, quem recebe mais cedo podera pagar mais
cedo, tendo maior liquidez e mais capacidade para
investir, O que gera riqueza € emprego



Apesar de a Reforma da Accao Executiva ter entrado em
vigor em 15.09.2003, em 2005 continuava
inoperacional:

Na3o tinham sido instalados os juizos de execug¢ao prometidos

Nao tinham sido instalados os depositos publicos dos bens
penhorados previstos na lei

Na3ao existia um uso efectivo dos meios electronicos prometidos em
2003

Cerca de 125.000 execugdes estavam paradas nos tribunais, a espera de
distribuicao aos solicitadores de execucao



MEDIDAS DE DESBLOQUEAMENTO
(2005-2008)

— Instalacao de 6 novos juizos de execucao

— Refor¢co dos quadros dos funcionarios das
Secretarias de Execugiao de Lisboa e do Porto
em 75% e 150%, respectivamente.

— Autuagao de 125.000 processos que estavam
parados nas secretarias de execucao de Lisboa e do
Porto

— Entrega  electrdonica dos  requerimentos
executivos com eliminacio do envio por e-mail,
evitando a acumulacao de processos por autuar



— Possibilidade de escolha do solicitador de
execug¢do que o exequente considere mais

vantajoso ou competente

— Possibilidade de acesso electronico dos
solicitadores de execug¢ao a Seguranga
Social

— Criacdo das penhoras electronicas de:

* Quotas

e Automoveis



RESULTADOS:

— Desde 1991, nunca houve tantas accgoes
executivas terminadas como em 2006 e 2007

— Em 2006 e 2007 houve mais 22% de execucgdes
terminadas que em 2005
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Simplificar e desburocratizar



* Eliminacao de intervengdes cometidas ao juiz de execugao
ou a secretaria que envolviam uma constante troca de
informacgao entre o mandatario, o tribunal e o agente de
execucao

Ex. 1: O juiz deixa de receber e analisar os relatérios dos agentes de execugao
sobre as diligéncias efectuadas e os motivos da frustracao da penhora

Ex. 2: O juiz deixa de receber as comunicagdes que as partes € os
mandatarios enviavam, muitas vezes em duplicado, para o tribunal e para o
agente de execugao, com o intuito de obter informacoes sobre o estado da
exXecucao



* Reserva-se a interven¢ao do juiz para as situagdes de

conflito efectivo ou em que a relevancia da questio o
determine, como:

— Proferir despacho liminar
— Apreciar uma oposicao a execucao ou a penhora
— Verificar e graduar créditos

— Julgar reclamacoes dos actos do agente de execucgao



* Reforgo do papel do agente de execugio,

permitindo-lhe:
— Aceder directamente ao registo de execucoes

— Aceder directamente a dados de identificacao dos
executados e dos seus bens

— Efectuar directamente penhoras electronicas

— Extinguir a execu¢ao quando nao se encontram bens



* O requerimento executivo, que ja ¢é enviado

electronicamente ao tribunal (mais de 90% dos
requerimentos executivos sao enviados através
do CITIUS), passa a ser distribuido de forma
electronica e automatica ao agente de
€xecugao



* Agilizacao da execucao de sentencas: o autot, na

peticao inicial ou em qualquer momento do processo,
pode declarar que pretende executar
imediatamente a sentenga apos a decisao do juiz

* Neste caso, a execucao inicia-se de forma automatica
e sem mais formalidades no final da accao (transito
em julgado) que condene o réu no pagamento de uma
quantia certa



Promover a eficacia das execucgoes



* Alargamento aos advogados da possibilidade
de exercicio das funcgdes de agente de

€xecugao

* Criacio de um adequado regime de
incompatibilidades e impedimentos

Ex.: Um advogado/solicitador nido pode patrocinar uma parte num
processo e ser agente de execu¢ao Nesse MEsmo Processo



OBJECTIVOS DO DL 226/2008

Dever de informacao do agente de execugao perante o
exequente

O artigo 837.° CPC preve a informacao, por meios
electronicos, de todas as diligencias efectuadas e do motivo da
frustracao do acto de penhora

Este dever altera a tr1angulag:ao que existia entre o exequente, o
juiz e o agente de execucao, permltmdo a ligacao directa entre o
exequente e o agente de execucao

Livre substituicao do agente de execucao pelo exequente -
artigo 808.°/6/1 parte CPC

Uma vez mais, o exequente passa agora a poder actuar
directamente em relacao ao agente de execucao,

substituindo-o sempre que entender necessario
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* Criacao da Comissao Para a Eficacia das
Execugoes



Evitar ac¢oes judiciais desnecessarias



* Desburocratizagdo do acesso ao registo

informatico de execucgoes

— Acesso directo pelos advogados e agentes de
execugao



* Criacao de uma Lista Publica de Execucgoes
disponibilizada na Internet com dados sobre
execucoes frustradas por inexisténcia de bens

penhoravets, a qual:

— E um elemento dissuasor do incumprimento dos
contratos

— Evita processos judiciais sem viabilidade e cuja
pendéncia atrasa e prejudica a tramitacao de outros



— No caso de dividas até 8.000 €, permite a recuperagao
do IVA pago relativo a contratos com pessoas que se

encontrem na Lista Publica de Execucoes

Se uma empresa celebrar um contrato com alguém que nio lhe pagou

e que, depois, venha a ser incluido na Lista Publica de Execugdes,
pode recuperar o IVA que teve de entregar as Finangas desde que
tenha tentado recuperar esse crédito por escrito (ex: através de uma
carta).

— Deixa de ser necessario mover injuncoes, pedir certidoes do registo

informatico de execugoes, pareceres a ROCs ou mover acgoes judiciais.



* A Lista Publica de Execugdes visa incluir os

devedores cronicos e nao pessoas com problemas
de sobreendividamento:

— Garante-se uma ultima oportunidade ao executado
para evitar a inclusao na Lista Publica de Execugoes
desde que pague a divida ou adira a um plano de
pagamentos.



* Orgao independente

* responsavel em matéria de acesso e admissao a
estagio, de avaliacao dos agentes de execucgao
estagiarios e de disciplina dos agentes de execug¢ao

(artigo 69.°-B do Estatuto da Camara dos Solicitadores)



A relevancia da CPEE



A COMISSAO
PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

A atribuic¢do ao agente de execug¢ao de novos poderes (até
agora exercidos pelo juiz) e de novas tarefas (até agora
efectuadas pela secretaria), reforca a 1mportanc1a deste orgao
de execucao no sistema de execucoOes civeis, elevando-o a
6rgao de execucao por exceléncia

Tornava-se necessario aumentar a responsabilidade do
agente de execucao no exercicio da suas funcgdes,
assegurar a transparéncia da sua actividade e uma
rigorosa disciplina, atento o exponencial aumento dos seus
poderes no ambito do processo executivo



A COMISSAO .
PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Abertura aos advogados da possibilidade de exercicio das
funcoes de agente de execucao

Desde 31 de Marco de 2009 que a actividade de agente de
execucao passou a poder ser desempenhada por solicitadot ou
por advogado que preencha os requisitos de inscrigdo e registo
consagrados no artigo 117.° do Estatuto da Camara dos
Solicitadores

A necessidade de se atribuir o exercicio do poder
disciplinar dos agentes de execuciao a uma entidade
diferente e independente da Camara dos Solicitadores e
da Ordem dos Advogados, ja que quer solicitadores, quer
advogados, se podem candidatar ao exercicio das fungoes de
agente de execugao



O Plenario e o Grupo de Gestao



Um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura

Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela area da
justica

Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela area das
financas

Um vogal desighado pelo membro do Governo responsavel pela area da
seguranga social

Um vogal designado pelo presidente da Camara dos Solicitadores
Um vogal designado pelo bastonario da Ordem dos Advogados
O presidente do Colégio de Especialidade dos Agentes de Execucao

Um vogal designado pelas associagoes representativas dos consumidores ou
de utentes de servicos de justica

Dois vogais designados pelas confederagdes com assento na Comissao
Permanente de Concertacao Social do Conselho Econdémico e Social

Um vogal cooptado por decisao matoritaria dos vogais acima referidos, que
preside



* Um vogal desighado pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ou pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, quando na ordem de trabalhos das reunioes
da Comissao sejam incluidos assuntos da competéncia especifica
da jurisdi¢ao administrativa ou do Ministério Publico,
respectivamente - participam no debate e na votacao desses
assuntos

* A Comissao pode solicitar a participacao de representantes de
outras entidades relevantes para a discussao e execucao de tarefas
especificas



Presidente da Comissao

Presidente do Colégio de Especialidade dos Agentes de

Execucao

Trés cidadaos escolhidos pelo Presidente da Comissao e
votados favoravelmente por maioria simples do plenario

Assessoria: técnicos e peritos escolhidos pelo Grupo de
Gestao



As competéncias legais



Emitir recomendacdes sobre a formacao dos agentes de execugao e sobre a
eficacia das execucoes

Definir o numero de candidatos a admitir em cada estagio de agente de
€exXecucao

Escolher e designar a entidade externa responsavel pela elaboracao, definicao
dos critérios de avaliagao e avaliacao do exame de admissao a estagio de
agente de execucao

Aprovar o relatorio anual de actividade

Decidir os recursos das decisdoes do Grupo de Gestao que apliquem penas de
suspensao e de expulsao de agente de execucao

Exercer as demais competéncias atribuidas a Comissao



* Preparar os documentos e realizar os procedimentos necessarios
ao exercicio, pelo plenario, das seguintes competéncias:

— Definir o nimero de candidatos a admitir em cada estagio de
agente de execucao

— Escolher e designar a entidade externa responsavel pela
elaboracao, definicao dos critérios de avaliacao e avaliacao do
exame de admissao a estagio de agente de execucao

— Aprovar o relatorio anual de actividade

* Executar o que para tal seja incumbido pelo plenario da
Comissao



Instruir os processos disciplinares de agentes de execugao

Aplicar as penas disciplinares aos agentes de execugao
Proceder a inspeccdes e fiscalizagdes aos agentes de execugao

Nomear uma comissao composta por 3 agentes de execucao ou designar a
entidade externa responsavel pela fiscalizacao, pelo menos bienal, dos
agentes de execucao

Decidir as questdes relacionadas com os impedimentos e suspeicoes
do agente de execugio

Destituir o agente de execucao



O novo paradigma de servigo
dos

agentes de execugao



Novos Requisitos de Inscricao

Sendo solicitador, nao esteja abrangido por qualquer das restricdes previstas no artigo
78.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores

Sendo advogado, nao esteja abrangido por qualquer das restri¢oes previstas no artigo
181.° do Estatuto da Ordem dos Advogados

Naio tenha sido condenado em pena disciplinar superior a multa, enquanto solicitador
ou enquanto advogado

Tenha concluido, com aproveitamento, o estagio de agente de execugao

Tendo sido agente de execugio, requeira, dentro dos cinco anos posteriores a cessagao
da inscricdo ou registo anteriot, a sua reinscricao ou novo registo instruido com
parecer favoravel da Comissao

Tenha as estruturas e os meios informaticos minimos, definidos por regulamento da
assembleia geral da Camara dos Solicitadores

Requeira a inscricdo ou registo até trés anos apos a conclusao do estagio com
aproveitamento

(artigo 117.°/1 do Estatuto da Camara dos Solicitadores)



Rigorosa formacao

dos
agentes de execug¢ao estagiarios

A Comissao para a Eficacia das Execugoes escolhe e
designa

uma entidade externa e independente
da Camara dos Solicitadores e da Ordem dos Advogados,
a qual competira:



Elaborar o exame anénimo de admissao a estagio de agente de
execucao (sobre o processo executivo), até ao namero de
candidatos a definir pela Comissao

* Nao sao admitidos a estagio os candidatos com classificacao
inferior a metade da escala de classificagao utilizada, ou seja, se for
escolhida uma escala de 0 a 20, s6 poderao ser admitidos candidatos
com classificacao de 10 ou superior

Definir os critérios de avaliacao dos agentes de execucao
estagiarios



Avaliar o trabalho desenvolvido pelo estagiario durante os 10 meses de
estagio, devendo esta avaliagcao ter em conta, designadamente:

* A auto-avaliacdo do estagiario;

*  Uma discussao com o estagiario acerca dos processos em que teve
intervencao e dos actos que praticou;

* O grau de aplicagio dos conhecimentos adquiridos na primeira parte do
estagio, designadamente as matérias leccionadas durante os primeiros trés
meses de estagio, a saber: direitos fundamentais, novas tecnologias de
informacao e de comunicacao a utilizar no desempenho das funcgoes de
agente de execucao, técnicas de resolucao de conflitos, desighadamente em
situacoes de sobreendividamento, e fiscalidade e contabilidade do processo
aplicada as funcoes de agente de execucao;

*  Ainformacao fornecida pelo orientador.

Aceder, tendo exclusivamente em vista a avaliacao final do estagiario e
estando obrigada aos mesmos deveres de sigilo que o agente de execucao,
aos dados dos processos executivos em que o agente de execugao estagiario
teve intervengao.
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Sujeicao do agente de execucao a fiscalizacao, a inspec¢ao e ao
poder disciplinar da Comissao para a Eficacia das Execugoes

Previsao de um rigoroso regime de incompatibilidades e
impedimentos do agente de execucao (artigos 120.° a 122.° do
Estatuto da Camara dos Solicitadores), supervisionado pela
Comissao para a Eficacia das Execucgoes



Maior transparéncia

da actuacido do agente de execugio

O agente de execucao tem o dever de utilizar meios de
comunicacao electronicos nas relacoes com outras entidades
publicas e privadas, desighadamente com o tribunal

(artigo 123.°/1/alinea 1) do Estatuto da Camara dos
Solicitadores)



Maior transparéncia

da actuacao do agente de execugiao — as contas-cliente

A necessidade de abertura de duas contas-cliente, uma para o exequente,
outra para o executado

A obrigatoriedade do agente de execucdo proceder ao registo informatico
de todos os movimentos das contas-cliente, nos termos de regulamento a
aprovar pelo Conselho Geral da Camara dos Solicitadores

Este registo informatico deve ser disponibilizado ao exequente ou ao
executado, preferencialmente por via electronica, sempre que solicitado, e
bem assim a comissao de fiscalizacdo e ao instrutor do processo
disciplinar



Mais disciplina

Em caso de falta de provisao ou indicios de irregularidades na
movimentacao da conta-cliente, o grupo de gestao da
Comissao instaura imediatamente processo disciplinar

Se a irregularidade nao for corrigida ou sanada nas 48 horas a
contar da notificacao do agente de execucao, o grupo de
gestao da Comissao determina as medidas cautelares
necessarias, podendo ordenar a suspensao preventiva do
agente de execucao e designar outro agente de execucao para
as execucoes em curso



Mais disciplina

Em caso de substituicao do agente de execucao
(artigo 129.° do Estatuto da Camara dos
Solicitadores), o agente de execugao substituto deve
apresentar a Comissao um relatorio sobre a situagao
das execucoes, com os respectivos acertos de contas

O grupo de gestao da Comissao 1nstaurara processo
disciplinar sempre que esse relatorio indicie a
existéncia de irregularidades



A COMISSAO .
PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Infraccdes disciplinares especificas do agente de execugao

A recusa, sem fundamento, do exercicio das suas funcoes

Nao conservar durante 10 anos todos os documentos relativos as execucoes ou outros
actos por st praticados

Impedir ou por qualquer forma obstruir a fiscalizacao

Nao entregar prontamente as quantias, os objectos ou documentos de que seja
detentor, em consequéncia da sua actuacao enquanto agente de execugao

Nao ter contabilidade organizada, nem manter as contas-clientes segundo o presente
Estatuto e o modelo e regras aprovados pela Camara

Praticar actos proprios da sua qualidade de agente de execugdo sem que para tal tenha
sido designado, exceder o ambito da sua competéncia ou usar meios ou expedientes
ilegais ou desproporcionais no exercicio das suas fungoes

Prejudicar dolosamente o exequente ou o executado

Nao prestar atempadamente as informagoes ou esclarecimentos que lhe sejam pedidos
pelas partes ou solicitados pelo tribunal ou nao cumprir ou executar as decisdes do juiz

Nao entregar ao cliente, 2 Camara ou ao Estado as quantias a estes devidos,
decorrentes da sua intervencao nas execucoes

Contratar ou manter funcionarios ou colaboradores sem cumprir o regulamento
especifico aprovado pela assembleia geral



Penas disciplinares especificas do agente de execugio

e sua publicitagdo

Adverténcia
Censura

Exclusao da lista de agentes de execugao, definitivamente ou por um periodo
determinado

Multa de € 500 a € 25.000; possibilidade de imposi¢ao de san¢ao acessoria de exclusao
da lista de agentes de execugao por um periodo de 6 meses a 1 ano; anotagao na lista
de agentes de execucao

Suspensao até 2 anos e anotagao na lista de agentes de execugao
Suspensao superior a 2 anos e até 5 anos e anotac¢ao na lista de agentes de execugao
Suspensao superior a 5 anos e até 10 anos e anotagao na lista de agentes de execugao

Cancelamento da inscricao e do registo como agente de execucao e anotac¢ao na lista de
agentes de execucao



Um agente de execug¢ao mais eficaz:

que atinja os objectivos
de forma

célere e eficiente



