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1. A COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES (CPEE)

CRIACAO DA COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

* Reforco da intervencdo e dos poderes do Agente de Execugao

* Alargamento aos advogados da possibilidade de exercicio das fungdes de
Agente de Execugao

* Criacao de um adequado regime de incompatibilidades e impedimentos

et

MAIOR RESPONSABILIDADE E MAIOR RESPONSABILIZACAO DO
AGENTE DE EXECUCAO
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1. A COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES (CPEE)

* Emite recomendagdes sobre a formagao dos agentes
de execucao

* Define o nimero de candidatos a admitir em cada
estagio de agente de execucao

* Escolhe e designa a entidade externa responsavel
pela elaboragao, defini¢ao dos critérios de avaliagao
e avaliacido do exame de admissio a estagio de
agente de execugao

* Decide as questoes relacionadas com os impedimentos
e suspeigdes do agente de execugao

A CPEE

* Destitui o Agente de Execucao

* Instrui os Processos Disciplinares de Agentes de
Execucao

* Aplica as penas disciplinares aos agentes de execucao

* Procede a inspecgdes e Fiscalizacdes Ordinarias e
Extraordinaria aos Agentes de Execucao
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PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE ORIENTACAO DA CPEE

2009-2012
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2. PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE ORIENTACAO DA CPEE 2009-2012

PORQUE UM PROGRAMA DE ACGCAO PLURIANUAL?

* Mandato da Presidente da CPEE e dos trés membros por st escolhidos e votados
tavoravelmente pelo Plenario tem a duragao de 3 anos

* A CPEE ¢é um 6rgao novo que pretende afirmar-se no panorama da ac¢ao executiva,
através da concretizacao da sua missao legal

* O modelo de gestio da CPEE assenta em principios basilares e a sua gestao ¢é

vocacionada para a concretizagdo de objectivos precisos
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2. PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE ORIENTACAO DA CPEE 2009-2012

OBJECTIVOS DO PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE ORIENTACAO DA CPEE

OBJECTIVO I — Promover a eficacia das execugdes: celeridade e eficiéncia, através
do processo electronico

OBJECTIVO II - Aumento do nivel de formacao técnica e deontolégica dos

Agentes de Execucao, reforgando a sua disciplina e promovendo a dinamizacao
do E-Agente de Execugio

OBJECTIVO III - Assegurar a divulgacao da CPEE
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2. PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE ORIENTACAO DA CPEE 2009-2012

RELEVANCIA

* A FORMACAO e a DISCIPLINA dos Agentes de Execucio é

considerada critério para a analise da eficicia dos sistemas
juridicos pela Comissao Europeia para a Eficacia da Justiga

* A FORMACAO e a DISCIPLINA dos Agentes de Execucio é

pressuposto do cumprimento dos objectivos e da prossecucao da
actividade da Comissao para a Eficacia das Execugdes
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2. PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE ORIENTACAO DA CPEE 2009-2012

COMISSAO EUROPEIA PARA A EFICACIA DA JUSTICA (CEPE]))

CRITERIO FINANCEIRO: controlo dos custos com a justica

CRITERIO APOIO JUDICIARIO: garantia de igual acesso 2 justica por todos os cidadios
CRITERIO MATERIAL: protec¢ao dos direitos do utente da justica

CRITERIO ORGANIZACIONAL: organiza¢ao judiciaria

CRITERIO FUNCIONAL: funcionamento dos recursos da Justica

CRITERIO TEMPORAL: administracao da Justica em prazo razoavel
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2. PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE ORIENTACAO DA CPEE 2009-2012

COMISSAO EUROPEIA PARA A EFICACIA DA JUSTICA (CEPE]))

Agentes de Execugao
Numero de agentes de execucao;
Processo de entrada na profissao (garantia de formacao);
Numero de agentes de execugdao por comarca;
Numero de processos por agente de execugao;
Distribuicao dos agentes de execugdo por area geografica.

Satisfacdao dos utentes da Justiga - Verificacao das queixas com fundamento em:
N2o execucao da decisao;
Nao execug¢ao de decisao contra entidades publicas;
Falta de informacao;
Demora excessiva na pratica dos actos;
Praticas ilegais;
Supervisio insuficiente sobre os agentes de execugao;
Custos excessivos.
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2. PROGRAMA DE ACCAO E LINHAS DE ORIENTACAO DA CPEE 2009-2012

OBJECTIVO 11

Aumento do nivel de formacao técnica e deontolégica dos

Agentes de Execucao, reforgando a sua disciplina e

promovendo a dinamizacao do E-Agente de Execugio
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AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E

DEONTOLOGICA DO AGENTE DE EXECUCAO
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3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO
AGENTE DE EXECUCAO

No exercicio das competéncias a CPEE assumiu como objectivo o AUMENTO DO

NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO AGENTE DE EXECUCAO,
propondo-se:

* AUMENTAR A TRANSPARENCIA DA ACTIVIDADE, A QUALIDADE E A
EXIGENCIA DE FORMACAO INICIAL E CONTINUA DOS AGENTES DE

EXECUCAO E CONSEQUENTE RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES DE
EXECUCAO

COMO?

71 EFICACIA




3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO

AGENTE DE EXECUCAO

* Transparéncia:

—  Dever de informagdo do agente de execucao perante o exequente — O
artico 837.° do CPC prevé a informacao, por melos electronicos, de
todas as diligéncias efectuadas e do motivo da frustracao do acto de
penhora

—  Livre substituicao do agente de execucao pelo exequente
(artigo 808.°/6/1 parte do CPC)

—  Destitui¢do do agente de execugao pela Comissao para a Eficacia
das Execugdes, em caso de actuagao processual dolosa ou negligente,
ou violacao grave de dever que lhe seja imposto pelo respectivo estatuto

(artigo 808.°/6/11 parte do CPC)
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3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO

AGENTE DE EXECUCAO

* Transparéncia:

— Emissao de pareceres quanto a reinscri¢gao como
Agente de Execucao

v" O Plenirio da CPEE ja emitiu 14 pareceres favoraveis

— Previsao de um rigoroso regime de incompatibilidades e
impedimentos do agente de execugao (artigos 120.° a 122.° do
Estatuto da Camara dos Solicitadores), supervisionado pelo

Grupo de Gestao da Comissao para a Eficacia das Execugoes
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3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO

AGENTE DE EXECUCAO

* Qualidade e Exigéncia da Formacao Inicial:

— A CPEE define o n.° de candidatos a admitir em cada
estagio de Agente de Execucao

Dimensionamento do N.° de Agentes de Execu¢ao

* Estudo “AGENTES DE EXECUCAO — ANALISE SOBRE O DIMENSIONAMENTO DO
N.> DE ADMISSOES AO CURSO DE ESTAGIO”, elaborado em Maio de 2009, pela
DGPJ:

v N.° de Agentes de Execucio, a data: 835

v' N.° de Agentes de Execucio necessarios para assegurar uma execuciao mais
célere: o dobro do n.° entao existente

* Maio de 2009: a CPEE fixa em 300 o n.° de candidatos a admitir ao 1.°
Estagio de Agentes de Execugao
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3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO

AGENTE DE EXECUCAO

* Qualidade ¢ Exigéncia da Formacao Inicial:

— A CPEE selecciona e designa a entidade externa e
independente, responsavel pela definicio dos critérios de
avaliacao, elaboracdo e avaliacao do exame de admissao a estagio e
pela avaliacio final do trabalho desenvolvido pelos agentes de
execucao estagiarios durante o estagio

v Para o 1.° Estigio de Agente de Execucio foi escolhida a Faculdade de
Direito de Lisboa da Universidade Catolica Portuguesa

— Divulgagdo no site da CPEE das informacodes relativas ao estagio
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3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO

AGENTE DE EXECUCAO

MAIOR EXIGENCIA E RIGOR
NO ACESSO A FUNCAO DE AGENTE DE EXECUCAO

Fase Inicial - Acesso ao Estagio de Agente de Execucao

A Entidade Independente designada pela CPEE:

. Elabora o exame nacional andénimo de admissio a estagio de Agente de
Execucao (sobre o processo executivo)

. Define os critérios de avaliacao dos candidatos a agentes de execucao estagiarios

. Selecciona os candidatos admitidos a estagio até ao numero fixado pela CPEE
(em 2009 - 300 candidatos), por ordem de classificacao

. Nao sao admitidos a estagio os candidatos com classifica¢ao inferior a metade da
escala de classificacdo utilizada (i.e., se for escolhida uma escala de 0 a 20, s6
poderio ser admitidos candidatos com classificacao de 10 ou superior)
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3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO

AGENTE DE EXECUCAO

A Camara dos Solicitadores é responsavel
pelo Estagio de Agentes de Execugao:

* 1.° Periodo de Estagio: 3 meses (Formacao Teorica)
Marco a Maio de 2010

* 2.° Periodo de Estagio: 7 meses (Formacao Pratica)
Junho a Dezembro de 2010
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3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO

AGENTE DE EXECUCAO

MAIOR EXIGENCIA E RIGOR
NO ACESSO A FUNCAO DE AGENTE DE EXECUCAO

Fase Final - Avaliagao do trabalho desenvolvido pelo estagiario durante o estagio

A Entidade Independente designada pela CPEE avalia, tendo em conta:

. A auto-avaliacao do estagiario

. Uma discussao com o estagiario acerca dos processos em que teve intervencao e dos actos
que praticou

. O grau de aplicagio dos conhecimentos adquiridos na primeira parte do estagio,
designadamente as matérias leccionadas durante os primeiros trés meses de estagio, a saber:
direitos fundamentais, novas tecnologias de informacao e de comunicacao a utilizar no
desempenho das funcoes de agente de execugdo, técnicas de resolucio de conflitos,
designadamente em situacdes de sobreendividamento, e fiscalidade e contabilidade do
processo aplicada as fun¢oes de agente de execucao

. A informagao fornecida pelo orientador de estagio
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3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO

AGENTE DE EXECUCAO

* Setembro de 2009: a CPEE escolhe e designa a Faculdade de Direito

de Lisboa da Universidade Catolica Portuguesa (cfr. Coédigo dos
Contratos Publicos — entidade adjudicante: Ministério da Justica)

* Novembro/Dezembro de 2009: Inscricio de 1.383 candidatos (1.162
advogados e 221 solicitadores)

* 9 de Janeiro de 2010: Realizacao do exame de acesso ao estagio (sobre
processo executivo)

* 14 de Janeiro de 2010: Divulgacao da Lista dos 300 Candidatos Admitidos
provisoriamente (com melhor classificacio) — confirmada em 21/01/2010

[ T— COMISSAO

71 EFICACIA




3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO

AGENTE DE EXECUCAO

* 27 de Fevereiro de 2010: Abertura do 1.° Estagio de Agentes de
Execugio — Sessao Solene decorreu na Universidade Catolica Portuguesa

* 1.° Periodo de Estagio: 3 meses
* 2.° Periodo de Estagio: 7 meses

* Efeito util imediato: em Junho de 2010 teremos mais 300 Agentes de
Execugao Estagiarios a realizar diligéncias e praticar actos proprios
da fun¢do de agente de execug¢do em acgdes executivas até 5.000€

* Efeito util no final do ano de 2010: em Dezembro de 2010 teremos
mais 300 Agentes de Execuc¢do Estagiarios a ser avaliados pela
Faculdade de Direito de Lisboa da UCP, relativamente ao trabalho
realizado no estagio
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3. AUMENTO DO NIiVEL DE FORMACAO TECNICA E DEONTOLOGICA DO

AGENTE DE EXECUCAO

* Qualidade e Exigéncia da Formacao Continua:

— Elaboracao e disponibilizacio do Manual e Perguntas e
Respostas sobre a Ac¢io Executiva em colaboracao com a

DGPJ

v' O Manual esti disponivel para consulta no site da CPEE

v A edicio impressa sera distribuida por todos os Agentes de Execugio

— Promocio da elaboracio de Manuais de boas praticas/conduta

— Promocao de ac¢des de formacgao continuas
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REFORCO DA DISCIPLINA DOS AGENTES DE EXECUCAO
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4. REFORCO DA DISCIPLINA DO AGENTE DE EXECUCAO

No exercicio destas competéncias a CPEE assumiu como objectivo o REFORCO DA
DISCIPLINA AGENTE DE EXECUCAO, propondo-se:

e MELHORAR O GRAU DE CUMPRIMENTO DA LEI, DAS NORMAS ETICAS,
DEONTOLOGICAS E DISCIPLINARES

e DETECTAR E PUNIR EM TEMPO UTIL O INCUMPRIMENTO DAS NORMAS
LEGAIS E ESTATUTARIAS DO AGENTE DE EXECUCAO E EFICIENTE
FISCALIZACAO E INSPECCAO

COMO?
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4. REFORCO DA DISCIPLINA DO AGENTE DE EXECUCAO

* Melhorar o grau de cumprimento da lei, das normas éticas,

deontolégicas e disciplinares:

— Disponibilizacao de informacoes tteis no sitio da CPEE na Internet
sobre a ac¢ao executiva e a actividade do agente de execucao, no que
respeita aos seus deveres deontologicos

— Exigencia:
A) Condi¢oes organizativas necessarias ao exercicio da actividade;
B) Padroes de elevada integridade e zelo;
C) Prevencao do cometimento de infraccoes
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4. REFORCO DA DISCIPLINA DO AGENTE DE EXECUCAO

Detectar e punir em tempo util o incumprimento das normas
legais e estatutarias do agente de execucido e eficiente fiscalizagao
e inspeccao

— Exercicio do poder disciplinar com celeridade e rigor;

— Adopcao de Manuais de Procedimentos de Fiscalizacao e de
Processos Disciplinares (revistos anualmente);

— Definicao de Planos de Fiscalizacao ordinaria e extraordinaria

— Destituicao dos agentes de execucado em processos iniciados

ap6s 31,/03/2009
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4. REFORCO DA DISCIPLINA DO AGENTE DE EXECUCAO

RIGOROSA DISCIPLINA DO AGENTE DE EXECUCAO
MAIOR TRANSPARENCIA NO EXERCICIO DA ACTIVIDADE

CPEE:
155 Queixas

2 Destituigdes

61 Decisdes de Instauragiao de Processo Disciplinar
48 Processos Disciplinares em curso

1 Processo Disciplinar findo

50 Agentes de Execugio alvo de Processo Disciplinar

2 Suspensoes Preventivas do exercicio de fungoes
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4. REFORCO DA DISCIPLINA DO AGENTE DE EXECUCAO

RIGOROSA DISCIPLINA DO AGENTE DE EXECUCAO
MAIOR TRANSPARENCIA NO EXERCICIO DA ACTIVIDADE

CPEE:
155 Queixas

24 Arquivamentos, ap0s apreciac¢do liminar da Queixa

17 Queixas enviadas aos Orgiaos da Camara dos Solicitadores
(infracgdes disciplinares praticadas antes de 31/03/2009)

9 Queixas enviadas a Procuradoria-Geral da Republica / Ministério
Publico
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4. REFORCO DA DISCIPLINA DO AGENTE DE EXECUCAO

EFECTIVA FISCALIZACAO DO AGENTE DE EXECUCAO

Dezembro de 2009: CPEE aprova o MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE
FISCALIZACAO 2009/2010

Dezembro de 2009: CPEE inicia a realizagdo de fiscalizagcGes e anuncia-as
online

Fevereiro-Marco de 2010: Criacdo da BOLSA DE FISCALIZADORES E
INSPECTORES DA CPEE

Abril de 2010: Fiscalizag¢ao dos fiscalizadores
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5. E-AGENTE DE EXECUCAO

AUMENTO DA QUALIDADE DA FORMACAO DOS AGENTES DE EXECUCAO
(UTILIZAGAO DAS NOVAS TIC - E-AGENTE DE EXECUCAO)

MAIOR TRANSPARENCIA NO EXERCIiCIO DA ACTIVIDADE

* O Agente de Execucao tem o dever de utilizar meios de comunicagao electronicos nas
relagoes com outras entidades publicas e privadas, designadamente com o tribunal

(artigo 123.°/1/alinea 1) do Estatuto da Camara dos Solicitadores)

Contas-cliente:
* Abertura de duas contas-cliente, uma para o exequente, outra para o executado

* Obrigatoriedade de o Agente de Execucao proceder ao registo informatico de todos os
movimentos das contas-cliente, nos termos de regulamento a aprovar pelo Conselho
Geral da Camara dos Solicitadores

* Este registo informatico deve ser disponibilizado ao exequente ou ao executado,
preferencialmente por via electronica, sempre que solicitado, e bem assim a comissao
de fiscalizacao da CPEE e ao instrutor do processo disciplinar
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Formacao, Disciplina e Novas Tecnologias

a0 servico do agente de execucao,
dos cidadaos

e da eficacia das execucoes
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Joana Bernardo

MEMBRO DO GRUPO DE GESTAO DA
COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Tel. (+351) 21 330 14 60 Fax: (+351) 21 315 65 42
bttp:/ [ www.cbee.pt
cpee(@cpee.pt
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http://www.cpee.pt/
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